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CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcan

Tulcdan

ACTA N° 066-2020

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL VIERNES 03 DE JULIO DEL ANO 2020

FECHA : Viernes 03 de julio de 2020
HORA : Inicio 16h16 Clausura 21h25
LUGAR . La diligencia se desarrolla por via telematica, a través del link

https://bit.ly/2ZuUYQV, debido a las medidas de distanciamiento social
que rige en Ecuador por la emergencia sanitaria para intentar contener la
propagacion del covid-19.

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes

ASISTENTES:
Cadena Arcos Guillermo Hernando
Dévila Castillo James Alfonso
Enriquez Vizcaino José Roberto
Escobar Escobar Edwin Germanico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Portilla Cevallos Adriana Marcela
Sarmiento Paredes Eduardo René

ORDEN DEL DIA APROBADO:

1. Constatacion del quérum e instalaciéon de la sesion.

2. Aprobacioén del orden del dia.

3. Aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria de Concejo No. 60, realizada el
dia viernes 05 de junio de 2020.

4. Aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria de Concejo No. 61, realizada el
dia viernes 12 de junio de 2020.

5. Aprobacién del acta de la Sesién Ordinaria de Concejo No. 62, realizada el dia
viernes 12 de junio de 2020.

6. Aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria de Concejo No. 64 realizada el dia
viernes 26 de junio de 2020.

7. Analisis y exposicion técnica del Proyecto de “Ordenanza general para la
determinacion, recaudacién y cobro por el servicio de gestion integral de
residuos soélidos que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Tulcan.

8. Informe de Alcaldia.
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9. Conocimiento del Oficio No. 018-DGPU-GADMT-2020, a través del cual el
Director de Planificaciéon Urbana pone en conocimiento del excedente de la
propiedad del sefior Ricardo Polivio Almeida Vallejo.

10. Conocimiento y Aprobacion del Informe de la Comision de Desarrollo
Econdmico Productivo, respecto a la peticién Presentada por el Sindicato de
Choferes Ecuador del Carchi.

11. Conocimiento del Proyecto de “Ordenanza que incentiva, regula y socializa el
uso de la bicicleta y vehiculos de micromovilidad en el cantén Tulcan”.

12. Conocimiento y aprobacién del Informe de la Comisién de Transito, Transporte
Terrestre y Movilidad, en lo que respecta a la aplicacién de Tarifas del
Taximetro en las operadoras de transporte publico de la ciudad.

13. Aprobacion del Informe N°001-CIG-GADMT-2020 de la Comisién de Igualdad
y Género.

14. Conocimiento y Aprobacion del Informe Técnico No 01-DGA-GADMT-2020
respecto al Proyecto de “Ordenanza que regula la concientizacion, incentivacion
y reduccion progresiva de productos plasticos de un solo uso en el cantén
Tulcén”.

15. Conocimiento del Proyecto de “Ordenanza que regula la concientizacion,
incentivacién y reduccion progresiva de productos plasticos de un solo uso en el
cantén Tulcan”.

16. Conocimiento y anélisis sobre la problematica generada en la ciudad de Tulcén,
debido a los ataques de caniles y la posible “Reforma a la Ordenanza que regula
la tenencia, el manejo y proteccion de la fauna urbana en el cantén Tulcan”.

17. Conocimiento y Aprobacién del Informe de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacién No 007-C.L.F-20, Revision y analisis del “Proyecto de Ordenanza
para la creacion, regulaciéon y funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Gobierno Auténomo Municipal de Tulcan.

18. Conocimiento del Oficio No0.035-DGC-C-GADMT, suscrito por el sefior
Concejal Diego Guerrero.

19. Asuntos Varios.

20. Clausura.
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ACTA N° 066-2020

SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA EL VIERNES
03 DE JULIO DE 2020.

En la ciudad de Tulcédn, cantdén Tulcan, provincia del Carchi, a los tres dias del mes de
julio del afio dos mil veinte, siendo las dieciséis horas con dieciséis minutos, por via
telematica, a través del link https:/bitly/2ZuUYQV, debido a las medidas de
distanciamiento social que rige en Ecuador por la emergencia sanitaria para intentar
contener la propagacion del covid-19; y, previa convocatoria realizada por el ABG.
CRISTIAN BENAVIDES FUENTES en calidad de Alcalde del Cantén Tulcén, quien
preside la sesién; y, la/os sefiora/es Concejales: CADENA ARCOS GUILLERMO
HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO, ENRIQUEZ VIZCAINO
JOSE ROBERTO, ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO, GUERRERO
CASTILLO DIEGO FERNANDO, PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA
Y SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE, actuando como Secretario subrogante
el suscrito Abg. Edison Teran, y contando con la participacién de la Msc. Nataly Polo,
Procuradora Sindica Municipal; se da inicio a la presente Sesién Ordinaria. PRIMER
PUNTO.- CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.
El Sefior Alcalde saluda y da la bienvenida a todos los participantes, y solicita que a
través de Secretaria General, en apego a lo que establece el Art. 320 del COOTAD, se
constate el quérum reglamentario. Se constata el quérum y se informa que se encuentran
conectados via telematica todos los integrantes del Concejo. El Sefior Alcalde
INSTALA LA PRESENTE SESION ORDINARIA DE CONCEJO. SEGUNDO
PUNTO.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. El Sefior Alcalde dispone se dé
lectura al Orden del Dia propuesto para esta sesién. Se da lectura al ORDEN DEL DiA
que consta de los siguientes puntos: 1. Constataciéon del quérum e instalacién de la
sesién. 2. Aprobaciéon del orden del dia. 3. Aprobacién del acta de la Sesion
Extraordinaria de Concejo No. 60, realizada el dia viernes 05 de junio de 2020.
4.Aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria de Concejo No. 61, realizada el dia
viernes 12 de junio de 2020. 5. Aprobacién del acta de la Sesién Ordinaria de Concejo
No. 62, realizada el dia viernes 12 de junio de 2020. 6. Aprobacidn del acta de la Sesién
Ordinaria de Concejo No. 64 realizada el dia viernes 26 de junio de 2020. 7. Informe de
Alcaldia. 8. Conocimiento del Oficio No. 018-DGPU-GADMT-2020, a través del cual
el Director de Planificaciéon Urbana pone en conocimiento del excedente de la propiedad
del sefior Ricardo Polivio Almeida Vallejo. 9. Conocimiento y Aprobacién del Informe
de la Comision de Desarrollo Econémico Productivo, respecto a la peticiéon Presentada
por el Sindicato de Choferes Ecuador del Carchi. 10. Conocimiento del Proyecto de
“Ordenanza que incentiva, regula y socializa el uso de la bicicleta y vehiculos de
micromovilidad en el cantén Tulcan”. 11. Conocimiento y aprobacién del Informe de la
Comisién de Transito, Transporte Terrestre y Movilidad, en lo que respecta a la
aplicacién de Tarifas del Taximetro en las operadoras de transporte publico de la
ciudad. 12. Aprobacién del Informe N°001-CIG-GADMT-2020 de la Comisién de
Igualdad y Género. 13. Conocimiento y Aprobacion del Informe Técnico No 01-DGA-
GADMT-2020 respecto al Proyecto de “Ordenanza que regula la concientizacion,
incentivacién y reduccion progresiva de productos plasticos de un solo uso en el cantén
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Tulcan”. 14. Conocimiento del Proyecto de “Ordenanza que regula la concientizacion,
incentivacion y reduccion progresiva de productos plasticos de un solo uso en el cantén
Tulcan”. 15. Conocimiento y analisis sobre la probleméatica generada en la ciudad de
Tulcén, debido a los ataques de caniles y la posible “Reforma a la Ordenanza que regula
la tenencia, el manejo y proteccion de la fauna urbana en el cantén Tulcan”. 16. Anélisis
y exposicion técnica del Proyecto de “Ordenanza general para la determinacion,
recaudacion y cobro por el servicio de gestion integral de residuos sélidos que presta el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan. 17. Conocimiento y
Aprobacion del Informe de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion No 007-C.L.F-
20, Revision y analisis del “Proyecto de Ordenanza para la creacidn, regulacién y
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Municipal de Tulcan. 18. Conocimiento del Oficio No.035-DGC-C-GADMT, suscrito
por el sefior Concejal Diego Guerrero. 19. Clausura. ® El Sefior Alcalde solicita se
cambie el orden del punto dieciséis y sea puesto como séptimo, por respeto al tiempo
del Consultor que va a exponer en ese punto, pues no puede permanecer en espera todo
el tiempo que dure la Sesion. @ El sefior Concejal Diego Guerrero solicita se incluya el
punto de Asuntos Varios. ® Con las modificaciones que se han manifestado a los puntos
del orden del dia, el Sefior Alcalde solicita al Concejo que, para la aprobacion del orden
del dia, se pronuncie si alguien tiene alguna objecién al mismo, caso contrario se
entenderda se aprueba el orden del dia por unanimidad. Al no haber ningin
pronunciamiento, s¢e RESUELVE por unanimidad del Concejo Municipal en pleno
APROBAR EL ORDEN DEL DIA con los aditamentos y cambios sugeridos por el
Concejo, quedando_estructurado de la siguiente manera: 1. Constatacion del
quoérum e instalacion de la sesion. 2. Aprobacion del orden del dia. 3. Aprobacién
del acta de la Sesion Extraordinaria de Concejo No. 60, realizada el dia viernes 05
de junio de 2020. 4. Aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria de Concejo
No. 61, realizada el dia viernes 12 de junio de 2020. S.Aprobacion del acta de la
Sesién Ordinaria de Concejo No. 62, realizada el dia viernes 12 de junio de 2020. 6.
Aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria de Concejo No. 64 realizada el dia
viernes 26 de junio de 2020. 7. Andlisis y exposicién técnica del Provecto de
“Ordenanza general para la determinacién, recaudacién y cobro por el servicio de
gestion _integral de residuos sélidos que presta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcidn”. 8. Informe de Alcaldia. 9.
Conocimiento _del Oficio _No. 018-DGPU-GADMT-2020, a través del cual el
Director de Planificacion Urbana pone en conocimiento del excedente de la
propiedad del seiior Ricardo Polivio Almeida Vallejo. 10. Conocimiento vy
Aprobacion_del Informe de la_Comisién de Desarrollo Econémico Productivo,
respecto a la peticién Presentada por el Sindicato de Choferes Ecuador del Carchi.
11. Conocimiento _del Proyecto de “Ordenanza que incentiva, regula y socializa el
uso_de la bicicleta v vehiculos de micro movilidad en el cantén Tulcan”.
12.Conocimiento v aprobacion del Informe de la Comisién de Transito, Transporte
Terrestre y Movilidad, en lo que respecta a la aplicacién de Tarifas del Taximetro
en las operadoras de transporte piblico de la ciudad. 13. Aprobacion del Informe
N°001-CIG-GADMT-2020 de la Comisién de Igualdad y Género. 14. Conocimiento
y Aprobacion del Informe Técnico No 01-DGA-GADMT-2020 respecto al Proyecto
de “Ordenanza que regula la concientizacion, incentivacion y reduccion progresiva
de productos plisticos de un solo uso en el cantén Tulcdn”. 15. Conocimiento del
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Proyecto de “Ordenanza que regula la concientizacion, incentivacion y reduccién
progresiva_de productos plasticos de un solo_uso _en el cantén Tulcin”. 16.
Conocimiento y andlisis sobre la problemitica generada en la ciudad de Tulesn,
debido a los ataques de caniles y la posible “Reforma a la Ordenanza que regula la
tenencia, el manejo y protecciéon de la fauna urbana en el cantén Tulcin”. 17.
Conocimiento vy _Aprobacién del Informe de la Comisién de Legislacion v
Fiscalizacion No 007-C.L.F-20, Revision y_anilisis del “Provecto de Ordenanza
para_ la creacién, regulacion y funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Gobierno Auténomo Municipal de Tulcin. 18. Conocimiento del
Oficio No0.035-DGC-C-GADMT, suscrito_por el seiior Concejal Diego Guerrero.
19. Asuntos Varios. 20. Clausura. El Sefior Alcalde solicita se proceda con el
siguiente punto del orden del dia. TERCER PUNTO. - APROBACION DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO NO. 60, REALIZADA EL
DIA VIERNES 05 DE JUNIO DE 2020. De parte de Secretaria se informa que el
Acta ha sido remitida via telemética a los correos de la y los sefiores Concejales. ® El
Seiior Alcalde solicita al Concejo se pronuncie si hay alguna observacién o cambio que
deba hacerse al acta en mencidn, o si alguien quiere expresar su voto en contra, caso
contrario se entenderd que se aprueba por unanimidad. Al no haber ningin
pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno RESUELVE por
unanimidad de votacién ordinaria, APROBAR EL ACTA de la Sesién
Extraordinaria de Concejo N° 60, del viernes 05 de junio de 2020. El Sefior Alcalde
dispone continuar con el orden del dia. CUARTO PUNTO. - APROBACION DEL
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO NO. 61,
REALIZADA EL DiA VIERNES 12 DE JUNIO DE 2020. De parte de Secretaria se
informa que el Acta ha sido remitida via telematica a los correos de la y los sefiores
Concejales. ® El Sefior Alcalde solicita al Concejo se pronuncie si hay alguna
observacion o cambio que deba hacerse al acta en mencion, o si alguien quiere expresar
su voto en contra, caso contrario se entendera que se aprueba por unanimidad. Al no
haber ninglin pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno RESUELVE
por unanimidad de votacién ordinaria, APROBAR EL ACTA de la Sesién
Extraordinaria de Concejo N° 61, del viernes 12 de junio de 2020. El Sefior Alcalde
dispone continuar con el orden del dia. QUINTO PUNTO. - APROBACION DEL
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO NO. 62, REALIZADA EL
DIiA VIERNES 12 DE JUNIO DE 2020. De parte de Secretaria se informa que el
Acta ha sido remitida via telemética a los correos de la y los sefiores Concejales. ® El
Seiior Alcalde solicita al Concejo se pronuncie si hay alguna observacién o cambio que
deba hacerse al acta en mencidn, o si alguien quiere expresar su voto en contra, caso
contrario se entenderd que se aprueba por unanimidad. Al no haber ningin
pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno RESUELVE por
unanimidad de votacién ordinaria, APROBAR EL ACTA de la Sesién Ordinaria
de Concejo N° 62, del viernes 12 de junio de 2020. El Sefior Alcalde dispone
continuar con el orden del dia. SEXTO PUNTO. - APROBACION DEL ACTA DE
LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO NO. 64, REALIZADA EL DiA
VIERNES 26 DE JUNIO DE 2020. De parte de Secretaria se informa que el Acta ha
sido remitida via telematica a los correos de la y los sefiores Concejales. ® El Sefior
Alcalde solicita al Concejo se pronuncie si hay alguna observacién o cambio que deba
hacerse al acta en mencion, o si alguien quiere expresar su voto en contra, caso
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contrario se entendera que se aprueba por unanimidad. Al no haber ningun
pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno RESUELVE por
unanimidad de votacién ordinaria, APROBAR EL ACTA de la_Sesién
Extraordinaria de Concejo N° 64, del viernes 26 de junio de 2020. El Sefior Alcalde
dispone continuar con el orden del dia. SEPTIMO PUNTO. - ANALISIS Y
EXPOSICION TECNICA DEL PROYECTO DE “ORDENANZA GENERAL
PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO POR EL
SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS QUE PRESTA
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TULCAN?”. El Sefior Alcalde solicita al 4rea técnica de Ambiente y al
profesional que se encuentra conectado para la presentacién del proyecto. @ Interviene
la Ing. Geovanna Polo, Directora de Gestion Ambiental, indicando que hay una
exigencia a todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais, de realizar el
cobro de la tarifa de servicios de recoleccion de residuos sélidos a través del cobro de
las planillas de servicio eléctrico, para lo cual se tiene que hacer un estudio técnico que
pueda fijar adecuadamente el valor, pero que este valor no esté anclado a la planilla sino
al consumo eléctrico. En ese sentido, sefiala que desde finales del afio pasado, la
Direccién de Ambiente empezd a trabajar en la ejecucion de este estudio, para lo cual se
contrat a un experto que maneja estos temas desde varios niveles de gobierno y desde
varias Alcaldias, donde ya ha realizado estos estudios, para poder definir el primer
modelo tarifario de residuos sélidos en el cantén Tulcdn. e El Seiior Alcalde cede la
palabra al Consultor Esteban Bernal, para que comente sobre esta Ordenanza para la
determinacién, recaudacién y cobro por el servicio de gestién integral de residuos
s6lidos que presta el GAD Municipal de Tulcan. e Interviene el sefior Consultor
Esteban Bernal quien realiza su exposicién compartiendo en pantalla diapositivas de
ayuda visual, y manifiesta que esta ordenanza lo que recoge es un Sistema Integral de
Manejo de Desechos Soélidos, y los indicadores que permiten la aplicacion de la nueva
estructura tarifaria en la ciudad de Tulcén, la misma que se vincula directamente con el
nivel de consumo de energia eléctrica en la ciudad. Sefiala que la ordenanza por ejemplo
en el Art. 11.- Formula de la tasa para los generadores residenciales, es la férmula que
efectivamente estructura la tasa de recoleccidn, que es el costo operativo por el indice
de reajuste mas el costo financiero por el indice de reajuste financiero y todo esto por un
coeficiente de subsidio. En el Art. inmediato siguiente se tienen los costos operativos
que ya se fijan en la Ordenanza, como en este caso es el 3,16, que es el costo operativo
reflejado en el estudio, que si se lo permiten puede hacer una explicacién puntual de
cémo se lo obtuvo. Explica que el indice de reajuste lo que permite es que el
comportamiento de la tasa fluctie en el tiempo, dependiendo de la economia de la
ciudad y de la economia del pais, de tal forma que la tasa de recoleccion, si tiene que
ajustarse porque existe un comportamiento hacia el alza, se ajusta, pero ese ajuste es
imperceptible porque esta basado en los indices de precios del consumidor que a su vez
lo publica el INEC. El siguiente referente que es el costo financiero es el valor de 0.31
que se lo ha colocado en este Sistema Tarifario para que sea un colchén financiero del
cual pueda hacer uso la Municipalidad, a fin de que en el futuro préximo pueda generar
endeudamiento publico para el mejoramiento del manejo de residuos, que dicho sea de
paso, se entiende que es emergente el buen manejo de residuos en algunos ambitos en la
ciudad de Tulcan, como el propio Relleno Sanitario o la renovacién de los vehiculos
recolectores, para lo cual mediante esta tasa, el Banco del Estado tendria la posibilidad
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de viabilizar cualquier crédito porque esto genera una capacidad de endeudamiento. El
indice de reajuste financiero, al igual que el reajuste operativo, le permite en el caso de
los créditos que existan a futuro por parte del GAD Municipal, que éste también se
comporte hacia arriba o hacia abajo con la ciudadania, dependiendo del comportamiento
de la tasa de interés que tenga el crédito; ejemplo la tasa de interés que tenga el crédito
hoy puede ser definida por el 7.49 que es el que se ha colocado como punto base, si
mafiana el Banco del Estado sube al 8%, eso va a reflejar en que ese costo financiero sea
asumido por toda la ciudadania, si la tasa de interés baja también, el costo financiero
también va a bajar, por lo tanto es un indice de reajuste financiero que esté4 incorporado
a la férmula; por ultimo se incorpora también un coeficiente de subsidio que es el
indicador mas importante de la estructura tarifaria porque lo que hace es permitir que al
aplicar el coeficiente de subsidio que esta estadistica y matematicamente explicado y
confirmado en el estudio entregado, le permite que a partir del punto de equilibrio del
proyecto, que es la suma del costo operativo mas el costo financiero, es decir 3.47, a
partir de eso los ciudadanos que consuman mas kilovatios pagan més, quienes
consuman menos kilovatios pagardn menos, el coeficiente de subsidio le permite
efectivamente generar una sensibilidad a la tasa de recoleccién para Tulcan en funcién
del consumo. Manifiesta que se puede verificar de manera inmediata en el Art. 12, los
indicadores que se aprobarian, de ser el caso, que estd en el indice de reajuste operativo;
y cuando dice 0.684 lo que significa es que con referencia a la mano de obra para el
manejo de residuos sélidos, el peso que tiene esta drea del manejo de residuos sélidos,
es el 68.4 %; respecto a la maquinaria y equipo, el peso porcentual es de 10.8%;
respecto a repuestos el peso porcentual es del 9 %; y asi sucesivamente en lo que
significa combustible y bienes y servicios; y este es un andlisis financiero que también
fue entregado en el estudio técnico financiero que ha realizado. Indica que de esa forma
permite distribuir equitativamente la porcentualidad del peso que tiene cada uno de los
items dentro del proceso del servicio. Por ejemplo: el salario basico mensual unificado
se mueve una vez al afio por lo tanto no existe ajuste alguno durante todo el afio
respecto a ese rubro que es el 68.4%, pero en el afio 2021 el gobierno nacional
seguramente subira los sueldos de 400 délares a 405, 410, 420 o lo que suba, entonces
inmediatamente la formula le permite que en el proceso se aplique ese nuevo salario,
por lo que el sub uno que es 404,40 ya pasard a ser 1.01 o 1.02, y eso le permitira un
ajuste a la formula polindmica, y un ajuste a la tarifa, un poco en funcién de ese
requerimiento que el GAD de Tulcén va a tener para cubrir sus costos. De esta forma
cualquiera de los rubros que se reflejan en el estudio, va a tener ese comportamiento.
Otro ejemplo: en el caso de los combustibles, con la nueva estructuracién del manejo de
combustibles en el pais, con la liberacion de los subsidios, este indice que es del 0.045,
es decir del 4.5%, va a tener un comportamiento mucho mads variable mes a mes, si baja
el precio de los combustibles, la ciudadania también va a bajar el precio y el costo que
tiene para pagar la tasa de recoleccion; y si sube el precio de los combustibles, va a
tener una repercusion en este item, y lo mismo en cada uno de ellos; estd valorado por
diferentes instituciones: el salario basico por el gobierno nacional, y los demas por el
INEC, a través de los indices de precios al consumidor. Y eso es mas o menos en
términos generales como estd estructurada la Ordenanza, que lo que est4 haciendo es
recoger lo que se determing en el estudio. Sefiala que, para terminar su intervencion, va
dar una breve explicacion de como funciona la nueva estructura tarifaria. Indica que la
Asamblea Nacional tomé la decision de exigir a los Gobierno Auténomos
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Descentralizados que elaboren un Estudio Técnico de tal forma de que les permita
determinar el mejor mecanismo para el cobro de la tasa de recoleccion con relacion a la
Empresa Eléctrica, toda vez que se ha determinado en varias ciudades del pais que el
mejor mecanismo de cobro de una tasa de recoleccidn es a traveés de la energia eléctrica,
pero lo que prohibe la ley en el Art. 60 que fue reformado, es que esto sea vinculado a la
tarifa, es decir al costo de la energia eléctrica, que la gran mayoria de municipios en el
pais lo tienen, uno de esos casos era Tulcan, porque efectivamente tiene vinculado,
porque por ejemplo si la Empresa Eléctrica cobra 10 dolares, la tasa de recoleccién es el
10%, entonces paga un ddlar, eso es vinculacidn, y eso prohibié la Asamblea; por lo
tanto el estudio lo que ha hecho es extraer ese sistema y lo conect6 directo al consumo,
que no es lo mismo; porque esto permite precautelar tanto el comportamiento del
manejo de residuos sélidos para las Municipalidades cuanto al comportamiento de la
tarifa de energia eléctrica. Por ejemplo lo que sucedidé recientemente con CNEL que
subid las tarifas y eso obligé a que quienes estan conectados con el costo de la tarifa
sube la tasa de recoleccidén también, pero este estudio permite que se independicen, y
puede pasar lo que pueda pasar con la tarifa de energia eléctrica, que la tasa de
recoleccion se mantiene en funcidn de sus indicadores, mas no de la tarifa, porque la
persona que consume 100 kilovatios paga un valor por energia eléctrica y paga otro
valor por tasa de recoleccion, y si el valor por energia eléctrica, por decision
independiente al Municipio, por decision del gobierno a través del Ministerio, sube al
doble, la tarifa por recoleccién se mantiene porque esta en funcidon del consumo; y si la
tarifa de energia eléctrica por decisiéon de un gobierno que quiere subsidiar, baja a la
mitad, la tasa de recoleccion se mantiene igual, porque esta vinculada al consumo y no
al precio de la tarifa de energia eléctrica; esto le permite al GAD Municipal de Tulcan y
a otros GAD que tienen idéntico sistema, garantizar los recursos necesarios para el buen
manejo de residuos sélidos. Expresa que se ha optado por este sistema, por varias
razones: la primera porque es una experiencia exitosa en la ciudad de Cuenca, y porque
éste fue tomado como base para la aplicacion de la reforma al Art. 60 para que el
modelo de gestién sea aplicado a nivel del pais, no obligatorio, pero uno de los que
puede ser valorado. Indica que son varias ciudades donde también ha planteado este
proyecto: Santo Domingo, Rumifiahui, Latacunga, Ambato, Machala, que estidn con este
sistema; y lo que busca el estudio es garantizar el cumplimiento de una hipétesis que fue
demostrada, que a mayor consumo de energia eléctrica, mayor generacion de residuos
sélidos de un ciudadano; y esa hipétesis, en el principio del estudio era solamente una
hipotesis, pero fue demostrada en las ciudades mencionadas; y realizaron la
investigacién juntamente con el Departamento de Ambiente y se demostrd que
efectivamente a mayor consumo de energia eléctrica, mayor generacién de residuos
s6lidos, y a menor consumo de energia eléctrica, menor generacidn de residuos sélidos,
lo cual permite que a la tasa, al aplicar el coeficiente de subsidio, ésta se distribuya de
manera equitativa. Explica que no puede ser una tasa fija como en algin municipio lo
tiene, que ademds incumple con los preceptos de ley determinados en el COOTAD,
donde se indica que una tasa o tarifa de competencia municipal debe ser distributiva,
equitativa, y ésta al aplicar el coeficiente de subsidio cumple esta disposicion legal. El
haber encontrado la légica de que la hipdtesis fue demostrada les permitié la
continuacién del estudio y la estructuracion de la formula polinémica, y a su vez la
nueva estructura tarifaria que en breves rasgos se ha permitido explicar. Manifiesta su
disposicion a responder cualquier inquietud que el Concejo creyere conveniente. ® El
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Sefior Alcalde cede la palabra al Concejo para que realicen las preguntas que
consideren pertinentes sobre esta Ordenanza y la normativa que se debe cumplir.
eToma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que la Ordenanza
tiene algunos componentes, y el Consultor se ha basado en el aspecto técnico de coémo
se realiza el célculo de la tasa, los componentes de la misma, y ha dado la explicacién
en lo que refiere a la planilla de consumo y la tarifa. Pregunta si dentro de la Consultoria
se realiz una conversion versus a lo que se estd actualmente pagando y cuanto se
pagaria con esta propuesta; y también en el punto de las Exenciones donde se habla que
esta Ordenanza no permitiria exenciéon alguna, porque la anterior vez se tuvo un
inconveniente con aquellos que no recibian el servicio, ya hablando en aspecto local, en
Tulcan, hay bastantes que no reciben el servicio de recoleccion de los residuos, por lo
tanto se va a encontrar con ese tema y deberia ser aclarado en la Ordenanza, tal vez
dentro de las Disposiciones Generales, para que se aclare ese punto, porque la anterior
vez se tuvo ese inconveniente, y luego van a venir los reclamos respectivos. Solicita
también se le aclare la situacién de los indices, donde se manifiesta que cualquier
variacién en el salario, en los indices del precio al consumidor, todos los indices, si es
que hay una un incremento del salario un poco considerable, asimismo va a haber un
incremento considerable en la tasa, lo cual no estd muy claro. @ El sefior Consultor
responde que empezando por lo ultimo, efectivamente ese es el modelo que el
comportamiento de la economia le permita garantizar en doble via, tanto a la ciudadania
si es que el comportamiento de la economia es hacia abajo, por ejemplo si un indice de
precio cae, como el caso del combustible, la ciudadania no tiene por qué seguir pagando
la misma cantidad que venia pagando, y si bien son valores imperceptibles, pero un
centavo es un centavo, y si baja un centavo, baja un centavo, y la ciudadania esti
pagando sobre la realidad econémica del pais; y lo propio a lo inverso, si es que sube,
también garantiza que el GAD Municipal tenga los recursos para dar cobertura al buen
manejo de residuos sélidos. Indica que la premisa basica que la Asamblea Nacional, la
ley y el estudio por supuesto determinan, es que el GAD Municipal tenga la capacidad a
largo plazo para el buen manejo de residuos sélidos, la prioridad ambiental que vive el
Ecuador y vive el mundo, es como su nombre lo indica, una prioridad que al final del
dia lo que requiere es que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
tengan asegurado a largo plazo la sostenibilidad y sustentabilidad del manejo de
residuos sélidos; el impacto que tiene en el manejo de residuos sélidos en el caso de
Tulcén, la mano de obra es el 68.4 %, existen municipios que bordean un poco mas
estan en el 70%, pero el mayor porcentaje que tiene es justamente en mano de obra. Por
ejemplo si se congela el tema del manejo de residuos sélidos, el rubro de mano de obra,
y al gobierno se le ocurre duplicar el salario, como va a cubrir el Municipio al dia
siguiente que aquello pase, la formula lo va a permitir, claro que existe impacto, pero
esa es la tendencia hacia este nuevo sistema que estd funcionando ya en otras ciudades,
y es una realidad a la cual se somete la ciudadania, porque es en doble via, para abajo o
para arriba. Respecto a las exenciones, sefiala que como Consultores han elaborado una
nueva concepcion en el manejo de residuos solidos que se llama Servicio de Interés
General, que normalmente en las obras de interés general como un redondel en la
ciudad de Tulcan, no necesariamente lo pagan los frentistas, pero si lo paga la
ciudadania en general porque esa obra es de interés general; en el caso del manejo de
residuos sélidos existe la limpieza de parques, de plazas, de veredas, de mercados,
existe el manejo de residuos so6lidos en el Relleno Sanitario que no necesariamente le
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compete a una ciudadania, o a un ciudadano, o a un abonado como tal, sino que la
corresponsabilidad es para todos los ciudadanos de Tulcén, porque alguien tiene que
contribuir en el concepto de pago, y por eso es que se ha colocado un punto de partida
que se llama ordenada al origen, técnicamente en el estudio, que es el valor minimo que
el ciudadano paga, esto es 0.30 centavos, 0.40 centavos, 0.50 centavos dependiendo del
ensayo y la corrida financiera que se realice; pero lo que quiere decir es que el
ciudadano que no recibe el servicio, obviamente no le van a cobrar por recoleccion, no
le van a cobrar por el barrido de otra calle, pero si tiene que pagar un minimo como en
todas las instituciones publicas si los servicios existen; por ejemplo si un medidor de
energia eléctrica es de un ciudadano que vive en los Estados Unidos y nunca se prende,
por administracion la Empresa Eléctrica le cobra un porcentaje, esto tiene el mismo
sentido y por ello es que se ha puesto que no hay exencién de ese valor de la ordenada
al origen; sin embargo si en una ciudadela no se est4 recogiendo o no se esta barriendo,
obviamente el Municipio, como estéd en las Conclusiones, tiene la obligacién de trabajar
de manera bilateral con EMELNORTE que es la empresa que regenta el manejo de
energia eléctrica en la ciudad de Tulcan, de manera bilateral donde se le extrae del
catastro pero para el cobro de esos rubros, mis no para el pago minimo que
efectivamente tiene que hacer. Finalmente indica que hay algo importante, el estudio en
la corrida financiera establece que existe cierta distorsion en la actualidad; pues este rato
existe una Ordenanza en Tulcén que dice que todo el sector rural paga 1.50 doélares,
situacion que genera varias distorsiones porque en el sector rural no solo esta gente
pobre, lo cual se demuestra a través del consumo de energia eléctrica, sino que en el
sector rural existe una N cantidad de abonados que consumen 400, 500, 1000 kilovatios,
y estan pagando 1.50 délares, por el hecho de estar en el sector rural; lo cual aunque se
esté cumpliendo la ley, no es correcto y es injusto porque si hay gente pobre en el sector
rural que esta pagando 1.50 y seguramente si revisan cualquier planilla en la ciudad
debe ser de 200, 300 kilovatios, y estan pagando mucho maés, y resulta que muchos de
los que estan pagando 1.50 tienen consumos de 500, 600 kilovatios que son mega
consumos en el area residencial, pero debe ser porque se encuentran en la periferia
rural; y esta es una primera cosa que corrige este estudio. Luego también existe gente
que en este momento estd pagando cero dolares por el manejo de residuos soélidos, pero
son gente, o medidores, o empresas, que igualmente consumen una cantidad bastante
considerable de energia eléctrica, por lo que se entenderia que probablemente ahi existe
un problema de control con el agente de percepcion que es la Empresa Eléctrica, ya que
es dudoso que una persona que consume 400 kilovatios no tenga servicio de recoleccién
0 no tenga servicio de barrido; y esto es un poco las distorsiones encontradas. Con
respecto a cudntos recursos se van a captar, se permite compartir en pantalla las
diapositivas de las alternativas planteadas en el estudio, las cuales procede a explicar.
oEl Sefior Alcalde agradece por la clara exposicion a través del panel, que les ha
despejado mucho el acceso a esta informacidén, muy grafica y bien explicada.
eInterviene el sefior Concejal James Davila agradeciendo al Consultor Esteban Bernal
por la exposiciéon que la ha hecho de una manera muy clara y sobre todo muy técnica.
Considera que todos estan enfocados a la equidad y de acuerdo a la explicacion dada,
este es un sistema que va a permitir lograr este objetivo. Pregunta en primer lugar si
automaticamente al aplicar este nuevo sistema, vendria a regularizar de todas las
personas que actualmente no estan cumpliendo con lo que deberia en cuestion de los
pagos; en segundo lugar consulta si con este este nuevo mecanismo que la Asamblea ha
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aprobado, existe una fecha especifica en la cual se tiene que aplicar directamente; y, por
Gltimo consulta si dentro de toda la experiencia que han tenido como Consultores,
podria resumir de una manera muy répida, el caso de alguna ciudad, de cémo fue el
comportamiento ante este cambio. ® El sefior Consultor Esteban Bernal responde que
efectivamente el momento en que se aplique la Ordenanza es ley, y por lo tanto
inmediatamente requiere una comunicacion. Sefiala que previamente se ha reunido con
los técnicos de EMELNORTE, porque ellos podian aducir que su sistema informatico
no les permite y otras cosas; pero el sistema informético que maneja la Empresa
Eléctrica Quito, EMELNORTE, CNE, la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur de
Cuenca, son los mismos sistemas con ciertos aditamentos, pero al final el mismo
sistema; por lo tanto la aplicacién est en funcién de formulas que varian un poco, pero
que le va a permitir a que la Empresa Eléctrica no se contrarie sobre este asunto; esto lo
ha trasmitido a la Ing. Geovanna Polo para la tranquilidad municipal. Por lo tanto, si ya
aprueban inmediatamente hay que remitir; y esto requiere exactamente este tiempo: una
vez que se dispone se requiere que un funcionario del GAD Municipal, por una hora al
mes, se dedique a estructurar un plan, o un manual de procesos, que también estd
entregado en el estudio, para que se le envie a la Empresa Eléctrica; y en la Empresa
Eléctrica requiere un funcionario de le Empresa, diez minutos al mes para ingresar
exactamente los indicadores para que se empiece a aplicar. Entonces su recomendacién
€s que una vez aprobada, aplicada o puesta en marcha, inmediatamente se conforme la
Comision bilateral que deberia ser en el tiempo y permanente, donde Municipio versus
EMELNORTE vayan definiendo quiénes no van a recibir el servicio, porque
seguramente debe existir, pero eso no contempla el estudio ni el alcance de su
Consultoria. Sin embargo, entiende que puede existir gente que no reciba el servicio de
recoleccion o de barrido, y 16gicamente eso obliga a que el Municipio vaya extrayendo
a esos abonados, que él considere, y que no vuelva a ser dirimencia de EMELNORTE
de sacar a tal o cual abonado, porque si no se termina dependiendo del click de un
funcionario; como sucedi6 en otro municipio donde encontraron abonados que durante
diez afios habian pagado cero délares cuando debian haber pagado cinco mil délares
mensuales porque son mega industrias, pero quién lo determind, un funcionario de la
Empresa Eléctrica que tom6 un click y le dijo tu sales del catastro; por lo tanto sefiala
que este sistema lo que debe hacer es obligar a que las partes mantengan constantemente
una auditorfa trimestral para ir verificando como estd el comportamiento de la tasa y
cémo va el comportamiento de los abonados. En ese sentido la aplicacion es inmediata e
inmediatamente corrige, porque inmediatamente se vincula al consumo; suponiendo que
hoy se aplica, en agosto, para el mes de septiembre porque pagan a mes caido, el
ciudadano que viene pagando cero, se va a encontrar con una tarifa de diez ddlares,
porque efectivamente tiene que pagar eso, salvo que no se le preste el servicio, en cuyo
caso el Departamento Financiero con el Departamento de Ambiente, van a extraer al
ciudadano pero al menos va a pagar 0,48 centavos o 0,40 dependiendo si es residencial
0 no. En cuanto a la segunda pregunta sobre la fecha, manifiesta que ya expiré y de
hecho se cumpli6 por parte de cuatro municipios en el pais, y en este momento 160
municipios estdn sin siquiera dar el primer paso, y pocos son los municipios, entre esos
Tulcan, que han tomado la decision politica de contratar estos estudios. Indica que la
Asamblea Nacional estd expidiendo una resolucion de la Comisién para flexibilizar, por
un pedio de la Empresa Eléctrica y el pedido de la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador, el Ing. Rauil Delgado que es el Presidente de la AME, pidi6 una flexibilizacién
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de un afio mas, que cree se culmind, sin embargo hay la situacién de esta enorme
mayoria de municipios que efectivamente estdn sin el nuevo sistema, y estin
desesperados porque esto se cumpla, toda vez que no van a tener a ciudadanos haciendo
cola para pagar residuos sélidos, sino que tiene y debe necesariamente vincular a un
servicio basico, porque es imposible que se pueda cobrar sino es a través de un servicio
bésico, se probd con el agua potable pero no es viable, se prob6 con el predio urbano y
tampoco es viable, el mejor sistema es a través del consumo de energia eléctrica, por
eso estd funcionando en otros lados. Finalmente sefiala que la ciudad que ha puesto en
marcha es Rumifiahui, que bien podrian comunicarse a nivel de Alcaldias y preguntar
como esta la aplicacion; pero lo que si puede decir es la experiencia de la ciudad de
Cuenca, que es una experiencia exitosa que de hecho fue parte del modelo que tomo la
Asamblea para lanzar el proyecto; también estd Ambato, Santo Domingo, Latacunga,
Machala que estan con el modelo. ® Toma la palabra el sefior Concejal Edwin Escobar
felicitando a la Consultoria por ese trabajo técnico muy bien realizado, por la
explicacién de la misma manera, que de hecho en la ultima explicacién ha aclarado
ciertas dudas que tenia; sin embargo, dentro del orden del dia se habla del analisis y
exposicion de esta propuesta de Ordenanza que es fruto de una Consultoria; por lo cual
se va a permitir hacer un analisis mas bien de la problematica social, si en su momento
se pudiera aplicar la Ordenanza, sin desconocer el trabajo técnico, que lo mira que esta
muy bien hecho, aunque en ciertas partes va a hacer las debidas observaciones.
Considera que una vez se supere la situacion actual, seria importante ponerse a revisar
esta Ordenanza, con eso resume su punto de vista. Por otro lado, ya yéndose a la
explicacion técnica, manifiesta que el sefior Bernal al referirse al sector rural habla del
consumo de kilovatios de determinados abonados, que practicamente estarian pagando
por la Ordenanza vigente 1,50 dolares, pero ahi es donde entraria y coincide plenamente
la conformacién de una Comisiéon que debe ser institucional, y de hecho si se revisa el
convenio que se realiz6 con EMELNORTE para la facturacién de este cobro a través de
la planilla eléctrica, la responsabilidad es del Municipio de emigrar la informacion de
quienes deben y no se debe aplicar el cobro, porque cuando inicié esta administracion
municipal, se encontraron con esa problematica, que el sector rural donde una cosa es la
cabecera parroquial y otra cosa son las comunidades que se encuentran muy alejadas de
la cabecera urbana, y logicamente el acceso no les permite la recoleccién de basura,
pero entiende que el cobro se lo va hacer en funcién de todo lo que implica el tema de
residuos solidos, como el barrido, el arreglo del parque, en fin, un sinnimero de
detalles, que a éstos se les deberia aplicar la tarifa minima, pero se encontraron con esa
problematica y fue esta administracién que al inicio le decian a la Ing. Polo, y al Sefior
Alcalde, que es importante que el Municipio entregue la informacién de a quién no se le
debe aplicar, por el simple hecho de que no estan recibiendo el servicio, l6gicamente en
las comunidades del sector rural, mas no en todo el sector rural; y ahi le despierta otra
duda hablando del consumo, ya que por conocimiento real y con conocimiento de causa,
en el sector rural habra casos que no son muchos, pero por ejemplo hoy todo el mundo
utiliza los transformadores a 2.20 para el ordefio eléctrico en sus microempresas, como
en la comunidad El Moral donde del 100% de los que se dedican al producto de la
leche, un 80 u 85% utilizan ordefio eléctrico, y que ldgicamente ellos van a excederse en
el consumo porque hacen dos ordefios, en la mafiana y en la tarde, pero a ellos no se les
recolecta ni un kilogramo de basura; entonces hay estas consideraciones que también se
deberia como Comision Técnica, que esta de acuerdo, poder depurar la migracion de
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datos a EMELNORTE y ser el Municipio el administrador de esa informacion; lo cual
estd totalmente de acuerdo de que no debe ser la Empresa como tal, porque caso
contrario van a estar emitiendo y el Concejo tendria que fiscalizar esa situacién, y no es
procedente. Sefiala que queria hacer esa observacion de que para poder ponerse ya a la
revision de la Ordenanza, que coincide en muchas cosas técnicas pero en ésta que ha
explicado amerita un poco més de analisis y revision; considera que al momento y por
la situacion actual que se estd atravesando, y porque el Municipio institucionalmente ha
manifestado que tienen que apoyar la reactivacion econémica, considera seria negativa
en este momento una consideracién como ésta, sin tomar en cuenta lo que ha
manifestado principalmente en el sector rural, que ha puesto el ejemplo de los ordefios
eléctricos en el sector rural, mas alla de las pequefias microempresas que existen de
lacteos y un sinniimero de cosas que se podrian detallar. Expresa que no tiene mayores
observaciones y cree que cuando ya entre al debate, cada cual hara las consideraciones
necesarias. ® El Seiior Alcalde DISPONE que a través de Secretaria General se remita
el documento completo de esta Ordenanza a la Comisién de Planificacién y Presupuesto
para su respectiva revisién, con la asistencia del equipo técnico, a fin de que se realicen
los informes pertinentes para la discusion y debate en el momento oportuno. eInterviene
el sefior Consultor Esteban Bernal sefialando que lo manifestado por el Concejal
Escobar es una preocupacién que indudablemente acorde a la competencia que tenga
cada uno, tendra que ser resuelta; de su parte solo quiere dejar un par de elementos para
que lo analicen: primero lo sucedido en la actual Ordenanza versus la relacién con
EMELNORTE, es un tema bastante atipico porque el sistema de la Empresa Eléctrica
no permite discernir geograficamente para poder distribuir, por ejemplo no puede decir
cobrese este valor a los que circundan el parque central de Tulcén, no puede, por eso es
sumamente raro el entender cémo la administracion anterior, porque esta administracion
de acuerdo a la informacién recabada, no envi6 informacién, ni sacé a gente en funcién
de nada, fue la administracién anterior o varias administraciones, que dijeron al sector
rural no le cobre, pero como define la Empresa Eléctrica el sector rural,
informaticamente no puede, porque solamente puede discernir por categoria si es
residencial, comercial, industrial, otros etc, y la otra es a través del consumo, y esas son
las dos tUnicas formas que tiene para poder identificar, pues geograficamente es
imposible; por lo tanto ahi hay dos distorsiones: la primera cémo distribuyeron quiénes
son rural y quién no, porque puede ser que alguna gente que esté en el sector urbano
esté siendo concebida como rural, ya que la Empresa Eléctrica no tiene esa capacidad
informatica; y segundo obviamente el sefior Concejal tiene toda la razén, por el altisimo
nivel del porcentaje de ordefio eléctrico que tiene el sector rural, pero esto lo que intenta
es tratar de categorizar, y es muy dificil que se tenga una aceptacién al 100% o
aceptacion al 100% sobre el ciudadano que esta consumiendo y generando, por ejemplo
si alguien vive en su departamento solo y consume mas de lo que genera, porque no
pasa ahi, no general residuos, etc, y consume una cantidad considerable de kilovatios; y
al inverso, si una ciudadana que cocina y genera residuos orgdnicos en un peso muy
significativo, sin embargo su consumo de energia eléctrica es minimo, pero genera una
gran cantidad de residuos que la ciudad tiene que tratar; esas distorsiones se logran
ajustar con categorias de 0 a 50, de 51 a 100, etc, para que ahi se licuen todos y se tenga
un ponderado que dice, de acuerdo a la hipdtesis demostrada, que quien més consume
energia eléctrica mas residuos genera, esa es la premisa basica sobre la cual se sustenta
el estudio; y cambiar la estructura tarifaria requeriria una nueva investigacién que no
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podria insertarse en lo que aqui estd determinado, porque si es que hay este
requerimiento de parte de la Municipalidad, se lo puede hacer, pero es materia de otra
investigacion que probablemente no permita vincularle a la Empresa Eléctrica,
considerando los mecanismos informaticos que tiene esta institucién del estado. e El
sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta que estd muy de acuerdo, pero no esta de
acuerdo en el momento que se dice que EMELNORTE no tiene la georeferencia, porque
si en el sector rural, tiene una propiedad en una comunidad, en las planillas eléctricas le
sale como parroquia, comunidad, y la georeferencia, cuando le piden para la solicitud
del medidor, o sino como se explica que los que andan midiendo la lectura sepan y
conozcan el numero del medidor y la ubicacion, porque existe esa ubicacion, existe ese
elemento, y lo que se deberia hacer es que la Comisidn, porque no sabe si se reviso el
convenio que se realizé para que se emigran los datos y se pueda cobrar y facturar este
servicio en EMELNORTE. Entonces esa informacién existe y por el simple hecho de
que ahi estd la direccidn, se sabe si es la parroquia Julio Andrade o la comunidad X, y
esto sucede en todas las parroquias, en la planilla hay esta informacién; y si no existiera
deberia ser un trabajo de la Comisién Técnica el hacer ese trabajito, inclusive para
generar otro tipo de trabajos también, o proyectos en beneficio al sector productivo del
sector rural. e Interviene la sefiora Concejala Adriana Portilla agradeciendo la
presencia del sefior Esteban Bernal por su exposiciéon que ha sido muy clara. Manifiesta
le parece muy bien el tema de llevar a la Comisidon de Planificacién y Presupuesto con
la finalidad de que se pueda mirar de una dptica real ciudadana, que esta segura asi se lo
hizo en la Consultoria. Sefiala que solamente tiene una pequefia inquietud, respecto a
que la ordenanza anterior en el Art. 9 hablaba especificamente sobre el tema de Tobar
Donoso, y en ese sentido quiere preguntar puntualmente: qué pasaria en esta actual
Ordenanza porque dentro de las excepciones no se habla de esta parroquia en si, lo cual
le preocupa este particular, por la parroquia. ® El sefior Consultor Esteban Bernal
responde que la actual Ordenanza es integral, y obviamente no discrimina ni especifica
tal o cual caso, por lo cual habia mencionado y respeta mucho el criterio del Concejal
Escobar cuando dice que la Empresa Eléctrica puede hacerlo, a lo mejor, y si
geograficamente puede, es probable que el Municipio pueda inclusive disponer a la
Empresa Eléctrica, dentro del marco de su territorio, que tome una decision especifica
para tal parroquia o tal valor, pero el proyecto como tal es un proyecto integral y por eso
es que estructuraron la Ordenanza en funcién de los indicadores, y lo que discierne para
el comportamiento del pago del manejo de residuos sélidos es el consumo,
exclusivamente estd vinculado al consumo, y ahi no involucra el tema de parroquias
individualmente, por lo que ha revisado del Art. 9 que menciona la sefiora Concejala.
eLa sefiora Concejala Adriana Portilla manifiesta que tendrian que revisar un poco
porque la parroquia Tobar Donoso tiene una realidad muy diferente, y no se trata de que
hay discriminacién o beneficios para ninguna, sino mas bien es por la situacién en si de
la parroquia, por lo que sugiere que, en ese sentido, se revise esa parte y se pueda tener
una buena Ordenanza también en cuanto a la parroquia Tobar Donoso. e El Sefior
Alcalde manifiesta que el Art. 9 que sefialaba el Consultor, justamente habla de las
exenciones y habla de la parroquia Tobar Donoso. Sefiala que en todo caso toda
observacion un poco mas profunda del tema de la Ordenanza, se debera realizar
técnicamente en la Comisidn, pero el motivo el dia de hoy es revisar, analizar pero
sobre todo, escuchar del Consultor directamente los criterios que se han manejado para
la preparacién de esta Ordenanza, que como bien se lo ha sefialado, en otras ciudades y
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cantones ha dado bastantes buenos resultados y obviamente hay un tema legal juridico
que se debe cumplir; y si bien es cierto el resto de municipios como se ha indicado, ni si
quieran han empezado, pero en el caso de Tulcén, el tiempo también es importante ir
optimizando para ir dando respuesta a la ciudadania, sobre los distintos cambios que se
estd en la obligacién de realizarlos, en todo caso agradece al Consultor por su
exposicion, por responder las preguntas y por su predisposicién para seguir apoyando en
el tema técnico, de ser el caso, al momento que se analice por parte de la Comision las
observaciones que se quieran realizar y las preguntas ya un poco mas metddicas
apegadas al tiempo de la revisién. Con ello solicita a Secretaria General proceda con el
siguiente punto del orden del dia. OCTAVO PUNTO. - INFORME DE ALCALDIA.
El Sefior Alcalde manifiesta que debido a la gran cantidad de puntos que se tiene por
resolver, va a tratar de ser lo mas 4gil posible: ® Comenta que durante esta semana ha
estado revisando conjuntamente con el equipo técnico, la llegada de los distintos
protocolos de bioseguridad, toda vez que como se conoce, hay una motivacién, una
realidad, pues son 2400 negocios que ya han presentados sus protocolos de
bioseguridad, entre ellos estdn mercados, empresas de transporte interprovincial, en fin,
que se ha tenido que revisar, dar seguimiento y algunas respuestas que se las ha estado
evacuando, conjuntamente con los sectores sociales, que es lo que ha requerido la
mayor cantidad de tiempo, pero sobre todo la presencia fisica para poder ir trabajando y
apoyando a los distintos sectores. ® En esta semana, el dia martes, se realizo la reunion
de Consejo Provincial, y entre los puntos mas importantes comenta que se aprobé en
segunda instancia el cobro de los servicios de los juegos y algunos temas dentro del
Ecoparque, a través de una ordenanza que regula los cobros, que no deben superar los
diez ddlares; de igual manera se dio a conocer lo que la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador ha indicado que la Cooperacién Alemana ha destinado 100 mil pruebas
PCR para el pais, 50 mil para la regién norte que involucra cuatro provincia, y en el
caso del Carchi se han adjudicado mas de seis mil pruebas PCR, de las cuales 3200 seria
para el cantén Tulcan; estas pruebas PCR necesitan de algunos insumos, sobre todo
reactivos y también otros elementos que necesita la empresa YACHAY, y en este caso
EP quienes tienen el respectivo laboratorio que lo han culminado ya, pero que necesitan
de algunos recursos; en la reuniones con la AME y Cooperacién Alemana se ha
establecido que se hard un analisis de los recursos, igual en la Prefectura se ha sefialado
que esto podria ser de cinco a siete ddlares que deberia poner el Municipio para la
aplicacion de las pruebas; es decir se deberia ya ir preparandose, pero todavia no se
tiene el rubro exacto, por eso no se lo ha considerado dentro del orden del dia, porque
no se tienen los datos exactos, pero lo que se debe hacer es suscribir un convenio de
cooperacion con YACHAY y obviamente comprometer recursos que, una vez entreguen
los datos exactos, de manera emergente se convocard a una reunién extraordinaria. En
ese sentido, sefiala que las 3200 pruebas PCR se aplicarian alld con un periodo de
validacion de 24 horas, y més o menos estarian en la capacidad de procesar 400 pruebas
diarias, lo cual es muy oportuno e importante, pues siempre se ha hablado de que no se
ha dispuesto de la cantidad de pruebas necesarias y no se sabe como estd el Cantén; y si
bien es cierto dentro de la Mesa 2 el dia de ayer se establecia de que el cantén Tulcan
tiene problemas en lo que respecta a las salas UCI, esta situacion no ha variado y son
dos semanas que se ha tenido complicaciones en cuanto al ingreso de pacientes en
estado critico, porque practicamente se encuentra colapsada la sala UCI, y algunas
propuestas e ideas que se comentaron en la anterior sesién, sobre estas pruebas
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subvencionadas que les han dado validez desde la Mesa Técnica N° 2 que la lidera el
Ministerio de Salud, es decir se podria establecer provisionalmente en el Patronato un
Laboratorio de pruebas rapidas, subvencionadas, que se podrian también traer con el
aval técnico, entonces estas pruebas todavia se tiene que hacer una revision y podrian
salir entre 18 a 20 ddlares, dependiendo de la cantidad de personas a las que se les vaya
a aplicar, lo cual permitird que en convenio con el Ministerio de Salud Publica, se pueda
dar esos datos y también permitan dar una revision; indica que el pago de estos recursos
irfan por parte de las personas que se las apliquen, que bien podrian ser empresas o las
personas que tengan el recurso para ello; porque en €so no se comprometeran recursos
municipales; y basicamente eso es lo que puede hacer conocer y apenas se tenga una
informacién més directa sobre los rubros, convocard a una Sesidén Extraordinaria para
destinar los recursos necesarios para las pruebas PCR que son el motivo de este apoyo
que Alemania estd dando a las distintas provincias y cantones del pais. ® Se ha revisado
los avances en la avenida Tulcanaza, que justamente ha estado pendiente que se realicen
los trabajos oportunamente, se ha cubierto la segunda capa de asfalto, se la ha realizado
ya de una manera completa, es decir practicamente estd culminada la avenida
Tulcanaza; se han revisado también los trabajos en Julio Andrade donde se esta
realizando ya la aplicacién de la segunda capa de asfalto y la complementaciéon de 500
metros que faltaban también alli; y también se estd realizando el analisis para lo que
serd la pintura de la sefialética de estas avenidas, en lo que corresponde e la urbe, por
ende practicamente se estd culminando esta importante obra para la ciudad, y
obviamente se estd pagando permanentemente desde el GAD a través del mecanismo
que se ha establecido de un cobro directo a través del Banco Central. @ Mantuvo una
reunién de trabajo con el ECU 911 para la implementacion de camaras de seguridad y
también lo que son los megéfonos, en lo que se esta trabajando con el area tecnoldogica
del GAD Municipal de Tulcan, y se estan realizando los estudios para complementar
diez camaras de seguridad que estarian ubicadas en los distintos espacios de la ciudad
de Tulcén, eso se estd haciendo un pequefio estudio, en consenso con el ECU 911. @ Ha
realizado un recorrido por el barrio URBASEF y El Poligono, con el sefior Director del
IESS, toda vez que si se recuerda, habia un terreno que esta en uso, disposicion y en
propiedad del IESS, por 3 hectireas o 37 mil metros, que son practicamente lo que
constituye esta area de terreno, y ha pedido se haga un andlisis técnico para ver la
posibilidad de suscribir un convenio, y posteriormente realizar posiblemente la
inversion de viviendas; lo cual se debera revisar sucintamente, por lo que ha dispuesto
una Comision Técnica para que verifique la capacidad de construccion de lo que seria
este espacio, y en el lado juridico y legal revisar si se podria realizar un convenio de
cooperacién entre instituciones, y buscard una alianza privada para realizar esta
construccién de condominios, o de viviendas indistintamente de lo que dé este estudio.
e Mantuvo una reunién de trabajo con los gestores culturales, con quienes se ha estado
avanzando en la siguiente propuesta de lo que se les ha pedido reajustar el trabajo de
acuerdo a la realidad actual, toda vez que el covid-19 tiene algunas ensefianzas y
algunas problematicas nuevas que se necesitan abordar desde el lado artistico cultural,
donde se tenga una llegada mas eficiente a los barrios, con temas educativos, culturales,
porque la gente tiene esa necesidad, y luego de varios meses de encierro, es necesario
realmente activar algunos espacios, tomando las medidas de bioseguridad necesarias.
eSe han despachado varios temas, pues como se conoce, el Municipio ha empezado
practicamente a recobrar sus actividades, los pedidos de los barrios, los distintos oficios,
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delegaciones, que se han hecho mucho mdas evidentes, ha estado despachando
cantidades sustanciales de documentos y de procesos atascados por el covid-19, ya més
de cuatro meses, y obviamente involucran alguna respuesta. ® Ha previsto también
algunas reuniones con el equipo de Directores, sobre todo para lo que serd la nueva
planificacién y la propuesta de reorganizacion presupuestaria, es decir estan trabajando
ya con el equipo técnico para priorizar lo que ser4 la inversion publica, toda vez que hay
un anuncio de que posiblemente se bajen los recursos a los GAD, en lo cual comenta
que se ha tenido apenas un ingreso de 600 mil d6lares en el mes de abril, y desde ahi
hay una deuda de dos millones y medio de ddlares, de los meses de mayo, junio y el
40% del mes de abril; se tiene ese déficit de ingresos por parte del gobierno nacional, y
por ende estéan bastante preocupados; indica que se va a tratar de cubrir los salarios, pero
si preocupa muchisimo las condiciones en las que se encuentra el Municipio, porque
cualquier obra publica o actividad que se quiera hacer necesita de anticipos, y plata es lo
que menos existe en este momento; por lo cual se tienen que ajustar a esta realidad, y
ver la formula adecuada para que este siguiente semestre que ya ha iniciado, se pueda
hacer un reajuste en los presupuestos, en lo cual también se ha estado trabajando, para
poderles presentar a la Comisién de Presupuesto para el posterior conocimiento del
Concejo. ® Comenta que se han estado haciendo algunas revisiones de los trabajos,
sobre todo Contraloria ha ingresado a la institucion, a revisar todos los procesos
contractuales de emergencia, lo cual se ha tenido que ir solventando. Manifiesta que le
sorprende muchisimo la exagerada necesidad de ingresar al GADM de Tulcan, que
realmente les ha sorprendido muchisimo, pero de todas maneras se han entregado todos
los sustentos necesarios del caso, se ha a Contraloria toda la documentacién, y hasta el
momento se tenia solamente esta semana para poder presentar, y se ha entregado todo lo
necesario. Indica que la Unica inconsistencia que seguramente van a encontrar es sobre
las donaciones personales, tanto de los Directores como del Alcalde, por cuanto son
donaciones personales y no tienen nada que ver con recursos publicos, pero, de todas
maneras, extrafiamente la Contraloria ha pedido sustentos y firmas de las entregas de los
propios recursos donados voluntariamente. ® De igual manera ha estado revisando el
tema de los huertos familiares, ingresando a los barrios, revisando poco a poco los
pedidos de las distintas familias en los barrios donde se ha vuelto un tema comtn, y es
urgente trabajar con los sectores comerciales en un proceso de reactivacién econdmica,
que se pueda, a través de una ordenanza, plantear a la ciudadania como administracion;
toda vez que hay un desespero, hay negocios quebrados, el sector del taxismo, el sector
del transporte urbano, estan sufriendo realmente momentos muy dificiles, y asi varios
sectores. En el Mercado Popular ha visto también la preocupacion de los vendedores, de
las vendedoras, quienes sefialan que practicamente no venden nada en sus locales, lo
cual obliga a ver qué medidas se pueden tomar desde el GAD de Tulcan, y por ende
entiende que hay las Comisiones tanto de Desarrollo Econémico, Participacién
Ciudadana, la Comisién del Municipio creada técnicamente para ello, quienes estan
haciendo los enlaces, los encuentros con la Universidad Estatal del Carchi, y se esta por
firmar un convenio, tal vez la préxima semana, y con la colaboracién de todos, por
cuanto se debe hacer causa comun con las instituciones publicas, y se daran las
respuestas pertinentes y ver los mecanismos de reactivar medianamente la economia,
toda vez que hay una situacion muy critica, muy delicada, pues en los barrios que ha
visitado, ruegan por un trabajo, por el acceso a algiin espacio, y se puede evidenciar en
varias madres de familia, padres de familia, la desesperacion que se esta viviendo ya, y

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto _
Telf: (06) 2980-400, (06) 2984-777 Pagina 17 de 43 ACTA No. 066
Tulcén = Carchi - Ecuador Viernes 03 de Julio de 2020




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
Administracion 2019 - 2023

CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcan

éste es el colapso econdémico que se lo habia manifestado hace algunos meses, y
seguramente continuara durante algunos dias y meses posteriores. Seflala que eso es lo
que puedo comentarles basicamente de lo que se ha estado trabajando durante estos
dias. ® Toma la palabra la sefiora Concejala Adriana Portilla y manifiesta que se va a
referir a dos puntos: el primero justamente al tema de mercados, toda vez que le han
indicado que las sefioras del Mercado Central tuvieron una reunién con el Seflor
Alcalde, respecto a la inhabilitacion de una de las puertas, en ese sentido solicitaban
para que se vea la manera de regresar a como estaban atendiendo, porque ellas miran
mayor seguridad en como estaba antes, porque habia una puerta de ingreso y una de
salida, y parece que esta decision se la tom¢ directamente por el Administrador y ellas
han apelado al buen criterio del Sefior Alcalde y a su buen razonamiento en este sentido;
entonces ratifica el pedido que las sefioras lo han hecho. Sefiala que fue a cerciorarse un
poco de como estd la situacion, y en realidad la puerta que estd habilitada es la més
pequefia de todas, es la de la calle Boyaca, y esta cerrada la de la calle Sucre y la de la
calle Bolivar, entonces en ese sentido, solicita que con el equipo de trabajo se analice
este pedido, que también lo han formulado al Sefior Alcalde. Por otro lado indica que
como Comision de Desarrollo Econdmico, han dirigido un oficio a Alcaldia, por cuanto
desde el 18 de mayo, se habian convocado justamente para trabajar en una Ordenanza
que pueda llevar al tema de reactivacion econdémica; sin embargo, en esta reunion el
Econ. Patricio Silva les habia indicado que se encuentra realizando el diagndstico y que
era prudente no realizar ninguna Ordenanza aun; sin embargo les llam¢ la atencién que
posteriormente se reunieron para trabajar en esto; entonces como Comisién habian
solicitado ser parte de este tipo de reuniones, que practicamente le compete a todos los
Concejales. Indica que estan ya integrados en esta Comision los Concejales Eduardo
Sarmiento, Guillermo Cadena, y su persona como vocal de la Comision, y el delegado
del Sefior Alcalde el Concejal James Davila; en ese sentido, sefiala que se lo estd ya
realizando, y mas bien considera que seria importante que en una siguiente Sesion de
Concejo, se pueda entregar por parte del Econ. Patricio Silva, una retroalimentacion de
este tema, que realmente es muy importante para que lo conozcan todo el Concejo.
Expresa que en una de las reuniones donde ya estuvo presente, se ven los avances que
tienen y el proyecto que lo estan queriendo presentar. En ese sentido, mas bien que se
incluye en un punto del orden del dia de la préxima semana, para que todos los
Concejales puedan ir retroalimentan de estos importantes avances. ® El Sefior Alcalde
manifiesta que ese es un trabajo que deben hacerlo todos definitivamente, porque esta
Ordenanza necesita el apoyo de absolutamente todos los sectores productivos y sobre
todo del Concejo, indica que le hara llegar ese pedido al Econ. Patricio Silva. Sobre el
tema del Mercado Central comenta que el problema al momento es la escasez de
personal que se tiene al momento, porque en la emergencia era un poco mas facil el
control de la ciudad, porque se podia disponer del personal para que estén en los
mercados, pero ahora hay varios temas que resolver y estan distribuidos en los distintos
espacios de la ciudad, pero se verd la forma en como se les puede colaborar, aunque la
problematica esta en muchos lugares y se hace dificil atender a todos. e Interviene el
sefior Concejal Guillermo Cadena y manifiesta se han acercado los compafieros y
amigos que estdn haciendo la bailoterapia, con una gran preocupaciéon porque
justamente le han hecho conocer que todavia no se realizan los pagos, por una situacion
que hay un cierto entrampamiento con la Msc. Sonia Maldonado; por lo cual solicita ver
cémo se les puede ayudar y evacuar este tema. Ademas, sefiala que el compromiso que

Direccion: Calle Olmedo y 10 de Agosto Pcina 18 de 43
Telf: (06) 2980-400, (06) 2984-777 - ACTA No. 066

Tulcan - Carchi - Ecuador Viernes 03 de Julio de 2020




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
Administracion 2019 - 2023

CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcén

ellos tienen se termina practicamente este mes de junio, porque asi est4 estipulado, por
lo que pregunta si se va a tomar nuevamente esta bailoterapia y deporte, ya que es una
parte esencial que la piden también los barrios. Por tal razén solicita saber qué
determinacion se podria tomar o cudl es la situacion que viene a lo posterior. ® El Sefior
Alealde solicita que, en este punto, mas que tratar asuntos diversos o varios, es sobre el
informe de Alcaldia, sin embargo manifiesta que se va a tomar en cuenta el pedido del
sefior Concejal, para revisar y le hara llegar la respuesta pertinente. ® Interviene el sefior
Concejal Diego Guerrero y manifiesta que respecto a lo informado sobre los avances
en la avenida Tulcanaza de la ciudad de Tulcan y el reinicio de los trabajos en la calle
Garcia Moreno de la parroquia Julio Andrade, solicita al Sefior Alcalde y si también los
Concejales lo aceptan, que dentro de su facultad fiscalizadora, tener un recorrido por
estas obras, para que se les indique en campo sobre estos avances; toda vez que recibir
el informe en la Sesion o a través de la situacion virtual, no lo ve tan conveniente, y que
mejor asistir la compafiera y los compaiieros Concejales, a hacer la visita y que ahi se
les explique los parametros técnicos, lo que se ha cumplido, los cambios que se han
hecho, el tiempo que falta para recibir todo, en fin; para observar directamente, ya que
eso también deben hacerlo como Concejales. En el tema de esperar la reestructura del
presupuesto, solicita que se lo haga en pos de empezar a ejecutar ya ciertas obras,
obviamente de acuerdo a la capacidad econémica que tiene la institucion, pero si obras
que ya sean visibles, obras fisicas que la ciudadania también lo necesita. Sefiala que en
esta Comision que se ha conformado, esté totalmente de acuerdo y complacido de que la
Comision de Desarrollo Econémico también se encuentra ahi, conjuntamente con el
delegado del Sefior Alcalde, el compafiero James Davila, porque entre los cuatro
compafieros cree van a hacer un gran aporte a esa propuesta; y los Concejales que no
estamos delegados ni nada, les queda esperar esa situacion de la Ordenanza, para desde
ahi hacer sus aportes hacia esta Ordenanza que obviamente debe ser en favor de todos
los ciudadanos. El Sefior Alcalde DISPONE que a través de Secretaria General se
comunique al equipo técnico de Obras Publicas organice un recorrido, para quienes
gusten acompafiar, por los distintos sectores de estas obras, y fijar dia y hora para
cuando estén listos con los equipos. y puedan dar respuesta a las preguntas que se
realicen en dicha revisién en sitio. Respecto a las obras visibles, manifiesta que
definitivamente esa va a ser la razon de ser del siguiente semestre, porque cree que hay
una necesidad urgente de la ciudadania, de empezar a ver cambios y obras que
definitivamente se las tienen que realizar. Sefiala que acoge con buen criterio el pedido
del Concejal Guerrero. Con ello da por conocido el Informe de Alcaldia y dispone a
Secretaria General dé lectura al siguiente punto del orden del dia. NOVENO PUNTO.-
CONOCIMIENTO DEL OFICIO NO. 018-DGPU-GADMT-2020, A TRAVES
DEL CUAL EL DIRECTOR DE PLANIFICACION URBANA PONE EN
CONOCIMIENTO DEL EXCEDENTE DE LA PROPIEDAD DEL SENOR
RICARDO POLIVIO ALMEIDA VALLEJO. El Seiior Alcalde solicita se dé lectura
al informe y al 4rea técnica que ponga en conocimiento este punto. ® Se da lectura al
oficio N° 018-DGPU-GADMT-2020, de fecha 24 de junio de 2020, suscrito por el Arq.
Oswaldo Cadena, Director de Planificacién Urbana y Rural; que en su parte pertinente
dice: “Me permito informar que a la Direccion de Planificacion Urbana ha ingresado
la carpeta N° 5 para el tramite de aprobacién de levantamiento planimétrico del lote de
terreno de propiedad del Ing. Ricardo Almeida, bien inmueble signado con el nimero
VEINTISEIS, ubicado en el punto denominado "Las Cuadras" "EI Poligono”, calle
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Punin y Cerro Azul, perteneciente al sector urbano de la parroquia Tulcdn, Canton
Tulcan, Provincia del Carchi. Una vez revisados los planos y documentos habilitantes
se puede evidenciar un excedente de drea que supera en mds de la Error Técnico
Aceptable de Medicion-ETAM urbano del 30% en el sector urbano, de acuerdo al
siguiente detalle:

Clave catastral 040102022924004000
Propietario Ricardo Polivio Almeida Vallejo
Parroquia Tulcdn
Sector Las Cuadras — El Poligono
Area segiin Ficha Registal N° 784 | 228 m2
H r . r 0,
A{’ea segun Escritura mas 30% que 296,40 m2
dicta la Ordenanza
Area del predio de acuerdo al 344,41 m2
plano
Cdlculo Area de excedente a regular:
Area de excedente a regular Avaliio/m2 Avaliio del excedente
93,61 m2 80,00 usd 7.488,80 usd

Para el efecto, se adjunta la declaracion juramentada en la que manifieste el
propietario y el profesional responsable que, los Linderos y dimensiones son reales, y
no afectan a la propiedad municipal ni colindante alguno. Por tal razén, me permito
poner en conocimiento de su Autoridad y por su digno intermedio al Concejo Municipal
del Canton Tulcdn este tramite en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 20 de la
Ordenanza antes mencionada, con la finalidad de continuar con el tramite
administrativo correspondiente”. ® Interviene el Arq. Oswaldo Cadena, Director de
Planificacién Urbana y Rural y manifiesta que en relacién a este informe es en
funcion de que se ha revisado la propiedad del Ing. Ricardo Almeida, quien solicita que
el area que fue identificado originalmente en escrituras una cantidad, al Departamento
de Planificacion se le permite, en el area urbana, autorizar hasta el 30%, cuando supera
esa cantidad, se debe obligatoriamente subir a conocimiento del Concejo, y esta es la
razon de traer este tema al Concejo. Indica que cuando se refiere al area rural es pasado
el 50%, pero en este caso es el 30%, que se estd pasando casi el 100% de lo que habia
estado originalmente medido y actualmente con la tecnologia, se verifica que la
propiedad tiene casi el doble de la dimension. @ El Sefior Alcalde manifiesta que esta
puesto en conocimiento del Concejo este informe y la peticién que se apareja en la
documentacion pertinente. Dispone a Secretaria General se dé lectura al siguiente punto
del orden del dia. DECIMO PUNTO. - CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL
INFORME DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
PRODUCTIVO, RESPECTO A LA PETICION PRESENTADA POR EL
SINDICATO DE CHOFERES “ECUADOR” DEL CARCHI. Toma la palabra el
sefior Concejal Eduardo Sarmiento quien manifiesta que en calidad de Presidente de
la Comisién de Desarrollo Econdémico Productivo se permite realizar la entrega del
informe, para conocimiento y aprobacién del Concejo Municipal de Tulcén, sobre la
peticion realizada por el Sindicato de Choferes Profesionales “Ecuador” del Carchi,
quienes solicitan la venta de un terreno en el Cementerio “Azael Franco Guerrero” para
la construcciéon de nichos, que seran para beneficio de los asociados, teniendo
disponibilidad de recursos; en cumplimiento a lo encomendado por el Sefior Alcalde a
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la Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo. Sefiala que en primer lugar
agradece la presencia de la sefiora Concejala Adriana Portilla, el sefior Concejal
Guillermo Cadena, y los técnicos Arq. Oswaldo Cadena de la Direcciéon de
Planificacién, el Ing. Omar Chamorro de la Direccién Director de Obras Publicas, la
Msc. Nataly Polo, Procuradora Sindica, y el Ing. Alex Argoti, Jefe de Turismo, quienes
estuvieron presentes en la reunién que tuvo 23 de junio, para analizar este pedido del
Sindicato, donde después de haber recibido ciertos informes, y como se tenia como
antecedentes que existe el espacio en el Cementerio, donde se realiz6 el avalio de un
lote de 64 m2, identificado como espacio disponible; que la Jefatura de Avaluos ha
determinado el valor de este terreno sobre los 1696 ddlares; y asi mismo también de
acuerdo al criterio del Ing. Alex Argoti, quien manifiesta que anteriormente ya se ha
entregado espacios a diferentes Asociaciones y Gremios de la ciudad de Tulcan. Indica
que con estos antecedentes llegaron a una conclusion donde la Comision y la Direccion
Técnica consideran que al existir un Proyecto de Ordenanza presentado hace meses
anteriores, se debe dar el tratamiento inmediato y primario, esto es la revision legal por
la parte técnica y la parte juridica; y asi mismo para que esta Ordenanza esté orientada
para las muchas necesidades que tiene el Cementerio y que vayan en beneficio de la
ciudadania del Cantén Tulcan. Solicita que por medio de Secretaria se dé lectura al
informe correspondiente. ® El Sefior Alcalde dispone se dé lectura a la parte pertinente
de las conclusiones y recomendaciones del informe. ® Se da lectura al Informe s/n, de
fecha 01 de julio de 2020, suscrito por la Comisién de Desarrollo Econdémico y
Productivo, que en su parte pertinente dice: “CONCLUSION.- Que el Codigo de
Desarrollo Econdmico Productivo determina que, ‘El Municipio de Tulcdn como
propietario del Cementerio “Azael Franco Guerrero” es la unica entidad que podrd
edificar nichos y disefiar tumulos’, sin embargo, cuando una institucion de cardcter
publico y/o privado solicitare espacios para edificar nichos, serd el Concejo Municipal
quien estudiard la peticion previo informe de la Direccién de Planificacion.
RECOMENDACION.- La Comisién y las Direcciones técnicas consideran que, al
existir un proyecto de ordenanza presentada, se le debe dar tratamiento inmediato y
prioritario, esto es la revision legal y presentacion al Concejo para que se defina en esa
ordenanza la asignacion de nichos o la venta de terreno para su construccion a las
entidades de derecho piuiblico o privado, y asi precautelar el interés general de la
ciudadania tulcanefia y el Cementerio cuente con los espacios necesarios para cubrir
las necesidades de la poblacion; mds avin cuando nos encontramos en una emergencia
sanitaria a causa del COVID 19”. e El Seiior Alcalde manifiesta que estd en
conocimiento de los sefiores Concejales el informe que ha presentado la Comision.
eInterviene el sefior Concejal Diego Guerrero sefialando que una vez revisado el
informe, tomando en cuenta que estuvieron en una reunién donde se traté este punto y
se le paso a esta Comision, manifiesta que si el Sindicato de Choferes lo ha solicitado es
porque, tal vez, necesita del espacio para tener ahi y cubrir los nichos para sus
asociados, por lo cual considera que se debe ser un poco mds prolijos, un poco mas
rapidos en resolver, ya la Comision lo estd manifestando de que existe una Ordenanza,
se debe dar un tratamiento inmediato, para poder resolver hacia los sefiores miembros
del Sindicato, porque como ya lo dijo, si lo solicitan es porque lo necesitan, y como se
estipulaba en la anterior normativa, el Concejo definia y obviamente el valor que se
invertia ahi, venia a cubrir el valor que se cancelaria a cualquier persona o familiar hacia
su fallecido comun y corriente. Entonces que se dé esta prioridad para una respuesta
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efectiva; porque primero venderles, ni la posibilidad, eso estd descartado; pero si
asignarles el lugar para que ellos construyan e inviertan esos recursos ahi para sus
asociados, y si es a través de aprobar la normativa, se le dé la prioridad respectiva.
eToma la palabra el sefior Concejal James Davila para MOCIONAR que se apruebe
el informe, toda vez que es la parte que falta para culminar este punto, y dar continuidad
a lo que ha explicado el compafiero Concejal. ® Apoya la mocion el sefior Concejal
Guillermo Cadena. ® Para la votacion respectiva el Sefior Alcalde cede la palabra al
Concejo por si alguien desea hacer su voto en contra razonado, caso contrario se
entenderd que se aprueba por unanimidad. Al no haber ningin pronunciamiento en
contra, el Concejo Municipal en pleno previa mocion presentada por el seiior
Concejal James Davila, apoyvada por el seiior Concejal Guillermo Cadena,
RESUELVE por unanimidad de votacién ordinaria APROBAR EL INFORME
S/N DE FECHA 01 DE JULIO DE 2020, SUSCRITO POR LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO, RESPECTO A LA PETICION
PRESENTADA POR EL SINDICATO DE CHOFERES “ECUADOR” DEL
CARCHLI, con las consideraciones realizadas por el Concejal Diego Guerrero sobre
la_importancia de dar una respuesta especifica respecto a la construccion de los
nichos. ® El Seiior Alcalde dispone que se remita este informe al area técnica
responsable, a través de Secretaria General, a fin de que se emita un informe para que el
Concejo pueda aprobar o no la solicitud que ha realizado el gremio del Sindicato de
Choferes “Ecuador” del Carchi. ® Interviene la sefiora Concejala Adriana Portilla
solicitando disculpas por interrumpir esta disposicién, porque mas bien se trata de darle
celeridad al caso, toda vez que la revision técnica a la ordenanza, ya fue realizada en
equipo con los funcionarios de la Jefatura de Turismo y Cementerio, por lo que como
Comisién y con el aporte importante de la Abg. Nataly Polo, consideran que mas bien
esto ya se ha revisado desde la parte legal, el tema de la ordenanza, y el Sefior Alcalde
en el tema de las tasas que ésta tiene. Entonces considera que, para darle la celeridad del
caso, mejor pase al 4rea legal para su revision, y ya para las tasas; y luego ya se dé el
tratamiento por la Comisién de Legislacion o la Comisién de Desarrollo mismo, como
se crea conveniente. El Seiior Alcalde DISPONE que a través de Secretaria General se
remita al drea Juridica, conjuntamente con el resto de &reas técnicas pertinentes, a fin de
que emitan su criterio y pronunciamientos necesarios, para dar celeridad y respuesta al
Sindicato de Choferes del Carchi. Con ello solicita a Secretaria dé lectura al siguiente
punto del orden del dia. DECIMO PRIMER PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL
PROYECTO DE “ORDENANZA QUE INCENTIVA, REGULA Y SOCIALIZA
EL USO DE LA BICICLETA Y VEHICULOS DE MICROMOVILIDAD EN EL
CANTON TULCAN”. El Sefior Alcalde solicita al area técnica responsable de este
tema, para que exponga al Concejo las motivaciones de este proyecto. ® Interviene el
Ing. Omar Chamorro, Director de Obras Publicas, quien manifiesta que dentro de lo
que es la emergencia de la pandemia covid-19, establecieron en el mes de abril el Plan
Emergente de Ciclovias, como una medida preventiva para la mitigacion del covid-19,
este Plan Emergente establecia la implementacion de ciclovias que se realizé en base a
lo que determina el Plan de Movilidad y el Plan Maestro del Municipio de Tulcan, que
lo realiz6 una Consultora en el afio 2016, y estdn los productos entregados en el afio
2017. En el capitulo 4 que es el Estudio de Transito, se determina la factibilidad de
implementacién de ciclovias, y en base a estd factibilidad, la Direccién de Obras
Publicas realiz6 este Plan Emergente de Ciclovias que es un estudio o un informe de
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ingenieria de transito, que tiene todos los componentes para esta implementacion del
Plan Emergente y se establecieron los ejes longitudinales y transversales, en ese
momento como ciclovias compartidas, debido a que estaban en proceso de seméforo en
rojo y la restriccion de trafico era de mas del 80%, y por lo tanto se pudo establecer las
ciclovias compartidas, que mantuvo su vigencia hasta el 8 de junio, donde se cambi6 al
semaforo amarillo, y se empezd a implementar la fase dos que son las ciclovias
segregadas; en este proceso han venido realizando socializaciones, campafia de
concientizacion, han determinado la posibilidad ya de ir delimitando las 4reas en donde
se van a implementar estas ciclovias segregadas, como es el eje longitudinal desde el
sector de la Av. Veintimilla, en lo que es el barrio o ciudadela Atahualpa. Indica que se
ha delimitado de acuerdo a la normativa vigente, lo que es el Reglamento de Ciclovias
emitido por el Ministerio de Obras Publicas, que determina para ciclovias segregadas,
un ancho minimo de 1.20 m junto al parterre, lado izquierdo, que esta ubicado en este
sector. Sefiala que hay muchas situaciones de que todavia hay la sorpresa en la gente de
por qué se ubica lado izquierdo, todavia siempre estan con lo que es la determinacion de
ciclovias que se han venido realizando en los primeros afios, como en Quito que es al
lado derecho; pero son las ciclovias que han tenido problemas por los estacionamientos
de vehiculos, por ocupacién de suelo, por el ingreso a garajes en barrios particulares o
propiedades particulares, y por eso en las reuniones con los colectivos, se fue
determinando la posibilidad y el estudio se fue encaminando a considerar el disefio de la
ciclovia al lado izquierdo que le permite una mayor visibilidad al ciclista, un menor
riesgo de accidentes, a pesar de que muchos piensan que estar junto al carril izquierdo
puede considerarse como un sitio de mas riesgo, pero no es asi, pues la normativa
establece que en zona urbana donde la velocidad es de maximo 50 kilémetros por hora,
puede ubicarse en el lado izquierdo una ciclovia segregada. Sefiala que hay que regular
todo el sistema de velocidad, o de los procesos de intersecciones, y también el tema del
cumplimiento de la Ley de Trénsito en toda la Av. Veintimilla, en toda la Av. Manabi,
en todos los sectores donde estdn determinando estos ejes. Expresa que uno de los
componentes también fue la promulgacion de la Ordenanza que se la ha venido
trabajando con el Concejal Guillermo Cadena, quien presentd este Proyecto de
Ordenanza, el cual ha sido remitido a la Comision de Transito y Transporte, y son ellos
quienes en este momento estdn dando a conocer su informe; y en la parte técnica lo que
puede indicar es que se han reunido hace una semana con la Comision de Transito a
quienes se les explic6 en contenido de este Plan Emergente en su primera fase, en la
segunda fase, y hoy estan continuando con este proceso de implementacion. Indica que
siempre hay la duda de que no obedece a un estudio, pero se permite recalcar que hizo
la entrega del producto N° 4 de lo que corresponde al Capitulo de Transito del Plan
Maestro de Movilidad del Cantén Tulcan, que como lo manifiesta fue elaborado en el
afio 2016 y 2017 que lo dispone la Direccién de Transito y Seguridad Vial, y en base a
este Plan de Movilidad, en el componente de ciclovias se realizo este Plan Emergente
que también cumple con lo que establece la Guia de Movilidad Urbana emitida por el
COE Nacional como un protocolo para mitigacién del covid-19, para cumplir el
distanciamiento social; y que muchas ciudades a nivel nacional estdn implementando
ciclovias emergentes, que pueden pasar del Plan Emergente a ser ciclovias definitivas;
y, para pasar a ciclovias definitivas habra que tener un componente de actualizacién de
la factibilidad, que lo estédn elaborando ya con las diferentes Unidades del Municipio,
con la interviniendo de la Direcciéon de Planificacién, la Direccion de Transito, la
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Direcciéon de Ambiente, Planeacién Estratégica, Comunicacién con los planes de
socializacion y concientizacion del uso correcto de la bicicleta; y que estan teniendo
una muy buena respuesta por parte de quienes usan la bicicleta. Manifiesta que en la
actualidad hay muchas personas que todavia no tienen confianza de movilizarse en
transporte publico como el bus o el taxi, por ser éstos considerados como sitios de alto
riesgo de contagio, y por lo tanto siguen utilizando la bicicleta; por lo cual considera
que estos ciudadanos que utiliza la bicicleta, merecen tener un espacio especifico,
segregado, para poder desplazarse de un lugar a otro; pero se debe iniciar con una
campaiia de respeto al peatdn, al ciclista, al conductor de transporte publico y privado, a
la concientizaciéon del buen uso de la bicicleta; y esta Ordenanza va a permitir eso.
Sefiala que esto es lo que puede indicar en la parte técnica, y serd la Comision de
Transito y Transporte la que una vez que haya analizado este Proyecto de Ordenanza,
puede establecer cuédles son sus observaciones. ® El Sefior Alcalde agradece la
explicacion que es bastante importante para el Concejo saber que esta Ordenanza se
sustenta en el Plan Maestro de Movilidad aprobado en el 2017, y también el Plan
Emergente establecido por el tema de la emergencia, que sefiala en uno de sus
pardmetros que se pueda realizar ciclovias segregadas de manera definitiva. Con el
conocimiento de este informe sobre este Proyecto de Ordenanza, DISPONE que a
través de Secretaria General se remita a la Comisién de Transporte Terrestre, Transito y
Movilidad, para su andlisis e informe pertinente al Concejo, para el debate
correspondiente. Sefiala que este es un avance para la ciudad que clama por respuestas y
cambios positivos, ya que Tulcdn ha sido declarada como la Capital Nacional del
Ciclismo, y no tener una ciclovia en una ciudad emblemética de ciclistas, realmente
resulta bastante preocupante, y obviamente también la ciudadania con las mediciones
que se estd haciendo, la sefialética que solamente se basa en pintura, ha sentido esa
preocupacion de que si eso es 0 no una ciclovia; por lo cual solicita a quienes estan al
frente y también a la Comision, sefialar que esos solo son ensayos que justifican los
distintos estudios para poder implementar ya una ciclovia real, con color, pintura,
sefialética, bordillos, con todo lo necesario, para que se convierta en una ciclovia real;
pese a ello, en este caso, la linea amarilla, segin la Ley de Transito, establece que no
puede generar el acceso de un vehiculo hacia esos espacios; pero de todas maneras, para
comodidad de todos los ciclistas tulcanefios, es importante lo que se ha sefialado en el
sentido del sector izquierdo, pues se ha visto en los estudios que por ejemplo, si se lo
hiciera por el lado derecho se tendria que suspender practicamente todos los
parqueaderos de las avenidas, lo cual provocaria una crisis social terrible, donde la
gente reclamaria por sus espacios de parqueo, sobre todo en los muchos sectores donde
se realizan trabajos, incluso en las aceras, lo cual seria bastante negativo; considerando
ademas que la mayoria de accidentes en bicicleta se producen por la apertura de las
puertas de los vehiculos parqueados. En tal virtud considera prudente todo lo que se ha
expuesto, y solicita a la Comisién se le dé el tratamiento y la celeridad més dptima, toda
vez que la ciudadania, los colectivos de ciclistas, y los ciclistas profesionales, también
estan pendientes de esto; pues sefiala que ha recibido la visita de parte de los ciclistas
tulcanefios emblematicos, ganadores de los grandes premios, quienes han pedido
también unirse a las campaiias de concientizacién y sensibilizacion a través de recursos
propios de ellos, de sus clubes, para generar conciencia en los ciclistas y también en los
peatones y conductores de los vehiculos. En ese sentido agradece el informe y da por
conocido este punto que se ha remitido a la Comisién respectiva para que en su
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momento se pueda debatir. Dispone a Secretaria contintie con el siguiente punto del
orden del dia. DECIMO SEGUNDO PUNTQ. - CONOCIMIENTO Y
APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y MOVILIDAD, EN LO QUE RESPECTA A LA
APLICACION DE TARIFAS DEL TAXIMETRO EN LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD. Toma la palabra el sefior Concejal
Roberto Enriquez en su calidad de Presidente de la Comision y manifiesta que
efectivamente este punto lo han analizado en algunas sesiones, y tuvieron la
oportunidad de hacer la socializacion con los compafieros dirigentes del taxismo el dia
jueves 20 de febrero de este afio, con la presencia también de los compafieros
Concejales integrantes de la Comisién: Diego Guerrero y Eduardo Sarmiento, a quienes
agradece. Seflala que igualmente tuvieron la reunién con la Direccién de Transito,
apoyados por la parte técnica y juridica, donde concluyeron en base a ciertos pardametros
que se ha dado y se ha hecho llegar el informe al Concejo, donde se detallan dos tablas
de aplicacion a las diferentes tarifas de los taxis. Expresa que han analizado diferentes
circunstancias, especialmente la grave crisis econdmica que se estd pasando a nivel
local, nacional y mundial; por lo cual han puesto las recomendaciones pertinentes y las
sugerencia al Concejo, para el analisis pertinente y que luego se de paso o no al pedido
de los compafieros del taxismo. Explica que una vez se habilit6 el trabajo, se habian
reunido los dirigentes de las 6 operadoras de taxis, para hacer un recuerdo sobre el
andlisis de la situacion del taximetro. Por lo cual haciendo un bosquejo y conclusién
general sobre este punto, sugiere que la parte juridica de la Direccién de Transito ayude
también en este tema. Solicita que a través de Secretaria se dé lectura a las
recomendaciones pertinentes que la Comision hace por medio de este informe. e El
Sefior Alcalde dispone a Secretaria proceda a dar lectura a las conclusiones y
recomendaciones del informe. ® Se da lectura al Informe en mencién, el mismo que en
su parte pertinente sefiala: “CRITERIO JURIDICO.- 1. Al existir incertidumbre en la
aplicacion del insumo costo de gasolina de lo verificado, no existe disposicién legal de
cémo aplicar la variacion del costo de este insumo dentro de la resolucién 073 - 10 -
2015 — ANT, Metodologia para la fijacion de tarifas de taxi. 2. La Ordenanza que
Regula la Gestion del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial en el Cantén
Tulcan en su Art. 11 Son deberes y atribuciones de la Direccion Municipal de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Tulcdn, en su literal i) establece
realizar los estudios para la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre
en sus diferentes modalidades de servicio en la jurisdiccion del cantén Tulcdn, segun
los andlisis técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con las politicas
establecidas por el Ministerio del sector, y poner en conocimiento del Concejo
Municipal para su aprobacion. RECOMENDACIONES: Con los antecedentes
expuestos y en base a los criterios tanto técnicos como juridicos de la Direccién de
Transporte Terrestre, Tranmsito y Seguridad Vial del GADMT, recomendamos lo
siguiente: 1. Por la situacion actual en que vivimos todos los ciudadanos y la grave
recesion econdmica, sugerimos que esta revision tarifaria se la realice una vez que
salgamos de la pandemia covid-19. 2. Que se debe respetar el Plan Maestro de
Transporte que estd en vigencia hasta el afio 2021, y asi evitar muiltiples
inconvenientes. 3. Los taximetros instalados en las unidades no cumplen a cabalidad su
Juncion, por lo tanto deberdn ser revisados y actualizados calibrados, ademds el uso
tiene que ser obligatorio y permanente. 4. Todas las operadoras tienen la obligacién de
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respetar y cumplir fielmente con sus sitios de estacionamiento asignados en el
perimetro urbano de Tulcan”. e Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero y
manifiesta que un poco para reforzar la situacion de la Conclusion, es importante tomar
en cuenta que dentro de lo que se establece la tarifa que actualmente se cobra, que es de
$1.25 la carrera corta, tanto diurna como nocturna, en el afio es que se toma este
parametro, los aspectos técnicos que se tomaron en cuenta, son aspectos que pertenecen
a antes de que se realice el Plan Maestro de Transporte, por lo tanto ahi se llega a un
consenso entre los Concejales de la Comision de Transito de ese entonces en el 2016, y
asi mismo, como el Sefior Alcalde y todas las operadoras de taxis llegaron a un
consenso y se aprobo esta tarifa de $1.25, tanto diurno como nocturno, hablando de una
tarifa corta, que ya cuando sobrepasa los 3 kildmetros y medio el taximetro empieza a
marcar otra tarifa, y tiene un costo un poco mayor. Pero lo que ellos piden es la
situacion de la revisién del taximetro, y si se toma en cuenta el Plan Maestro de
Transporte el valor deberia ser de la tarifa minima en diurno de 92 centavos, y nocturno
de $1.07, obviamente que cuando sea una carrera de un poco mas alla, segin los
técnicos, de un poco mas alla de unas 10 a 12 cuadras, ya se dispara el valor, y si antes
pagaba por una carrera larga $1.30 por ejemplo, estaria tal vez pagando $1 35 o $1.40,
pero la tarifa corta tendria que bajar no tanto a 92 centavos, sino a $1.00 si se lo
redondea. Eso implicaria esta revision de los taximetros, pero hay que tomar en cuenta
que los taximetros, en la mayoria de las unidades, no estd funcionando; entonces
obviamente los sefiores taxistas no van a querer bajarse al dolar como dice el Plan
Maestro de Transporte, porque asi lo establece, y si se procederia a su revision, se
tendria que regirse a algo técnico, y algo técnico o esto que esta vigente hasta el 2021.
Por lo cual la Comisién propone que por la situacién econdmica que ha provocado la
pandemia y que se estd viviendo, se mantenga como esta este momento, y cuando en el
2021, a mediados del 2021, que ya fenece la vigencia de este Plan Maestro, se realice
otro estudio donde se estipulen costos de combustible, de lubricantes, de llantas, ese
tipo de cosas, para poder fijar otra tarifa. Pero en este momento con las condiciones que
se estd, se deberia hacer de esa manera. Sefiala que esto lo conocen los dirigentes de las
operadoras de taxi, lo dieron a conocer en febrero, ellos lo saben muy bien; entonces si
en este momento se va por la liberacion del precio del combustible, que hizo el gobierno
dentro de esta pandemia, tampoco cabria porque hay momentos en que el precio de la
gasolina baja, y hay momentos en que el precio de la gasolina sube, entonces hay esa
disyuntiva y no hay claridad en la resolucién, como para la fijacién de las tarifas.
eToma la palabra el sefior Concejal Guillermo Cadena agradeciendo por el trabajo de
la Comision de Transito y con la aclaracion que ha hecho el Concejal Diego Guerrero,
con lo que estd muy claramente identificadas las situaciones que pueden darse en el caso
de que se haga una reaccién; sin embargo, sefiala, que ellos lo han tomado y en
conocimiento de los sefiores dirigentes de las operadoras, piensa que han llegado a un
acuerdo. Manifiesta que como bien ya se menciond, anteriormente hubo un acuerdo de
partes, donde en primera instancia la tarifa estaba en § 1.50 y luego pues quedaron en
$.24. Sin embargo hoy por la situaciéon econémica por la que estan pasando todos, es la
desesperacién, pero bien que la Comisiéon ha tomado esta alternativa para luego que
pase la situacion de la emergencia sanitaria y la pandemia, tendré que hacerse un nuevo
estudio. Expresa que es verdad la cuestion de los taximetros que no lo ponen en
funcionamiento, y de acuerdo a ello, no estan cubriendo el precio propiamente que debe
pagar el usuario. En todo caso, con estas explicaciones, se permite MOCIONAR que se
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apruebe este informe, para de esta manera poder continuar con el trabajo que se viene
realizando. ® Apoyan la mocién la y los sefiores Concejales: Adriana Portilla, Edwin
Escobar, Roberto Enriquez y James Dévila. ® Para la votacién respectiva, el Sefior
Alcalde solicita se pronuncie si alguien desea hacer su voto en contra razonado, caso
contrario se entenderd que se aprueba por unanimidad. Al no haber ningun
pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno, previa mocion
presentada por el sefior Concejal Guillermo Cadena, apoyada por la v los sefiores
Concejales: Adriana Portilla, Edwin Escobar, Roberto Enriquez v James Davila,
RESUELVE por unanimidad de votacion ordinaria APROBAR EL INFORME
DE LA COMISION DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
MOVILIDAD, EN LO QUE RESPECTA A LA APLICACION DE TARIFAS
DEL TAXiIMETRO EN LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICO DE
LA CIUDAD. e E] Seifior Alcalde manifiesta que luego de cuatro horas de sesion entre
la Sesién Extraordinaria y lo que va de esta Sesion Ordinaria, y siendo las diecinueve
horas con tres minutos, SUSPENDE MOMENTANEAMENTE LA SESION para tomar
un receso. ®Siendo las diecinueve horas con treinta y dos minutos se REINSTALA LA
SESION vy el Sefior Alcalde dispone a Secretaria dé lectura al siguiente punto del orden
del dia. DECIMO TERCER PUNTO.- APROBACION DEL INFORME N°001-
CIG-GADMT-2020 DE LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO. El Sefior
Alcalde manifiesta que este informe fue conocido en la Sesién anterior pero faltaba la
aprobacion, por lo cual una vez ha sido conocido por el Concejo, cede la palabra para la
aprobacién pertinente. ® Toma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero y
manifiesta que tomando en cuenta que en la reuni6n anterior, fue leido ya el informe, y
considerando que esta Ordenanza a la que se refiere el informe, es de vital importancia
para que Tulcdn de a poco pase a ser una ciudad inclusiva, una ciudad en donde se
permita la libre movilidad igual de las personas con discapacidad, se permite
MOCIONAR se acoja y se apruebe este informe, para que se den los pasos pertinentes
para el andlisis y aprobacion de la reforma. ® El Sefior Alcalde pregunta si la mocidn es
que se apruebe el informe. ® El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que si, que
se apruebe el informe. ® Apoyan la mocién la y los sefiores Concejales: Adriana
Portilla, Guillermo Cadena, James Davila, Eduardo Sarmiento y Edwin Escobar. e Para
la votacion respectiva, el Sefior Alcalde solicita que, en el uso de la palabra que les
asiste a los sefiores Concejales y siendo su derecho, quien desee hacer su voto en contra
a esta mocidn, tiene la palabra; caso contrario se entenderd que se aprueba por
unanimidad. Al no existir ninglin pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en
pleno previa mocién presentada por el sefior Concejal Diego Guerrero apoyada
por la v los sefiores Concejales: Adriana Portilla, Guillermo Cadena, James
Divila, Eduardo Sarmiento, Edwin Escobar, RESUELVE por unanimidad de
votaciéon ordinaria APROBAR EL INFORME N°001-CIG-GADMT-2020 DE LA
COMISION DE IGUALDAD Y GENERO. El Sefior Alcalde dispone a Secretaria
continuar con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO CUARTO PUNTO.-
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL INFORME TECNICO N° 01-DGA-
GADMT-2020 RESPECTO AL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA
LA CONCIENTIZACION, INCENTIVACION Y REDUCCION PROGRESIVA
DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON
TULCAN”. El Seiior Alcalde solicita que a través de Secretaria General se dé lectura a
las conclusiones y recomendaciones que sean concurrentes a este Informe. ® Se da
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lectura al Informe Técnico N° 01-DGA-GADMT-2020, de fecha 13 de junio de 2020,
suscrito por la Ing. Geovanna Polo, Directora de Gestion Ambiental, que en su parte
pertinente dice: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: La ordenanza, es
pertinente y oportuna para contar con un instrumento normativo que permita cambiar
patrones de consumo en la sociedad tulcanefia. Se sugiere acoger las observaciones de
cardcter técnico realizadas, para garantizar un efectivo cumplimiento y aplicacion de
la misma”. Interviene la Ing. Geovanna Polo, Directora de Gestion Ambiental, para
comentar un poco de lo que se ha venido conversando toda esta tarde, seflala que en el
mes de febrero, la Direccion de Gestion Ambiental realiz6 un andlisis de caracterizacion
de residuos sélidos; en esta caracterizacion sali6 el dato de que cada habitante en Tulcan
estd generando 0.63 kilogramos habitante dia, esto significa 65 toneladas diarias de
residuos sélidos; y también lo que hicieron dentro de este estudio es caracterizar los
residuos, es decir conocer como se compone toda la masa de residuos que genera
Tulcéan. En esta caracterizacién y como sucede con el resto de paises de Latinoamérica,
y también en las ciudades de Ecuador, el 70% de los residuos es orgénicos, sin embargo
el 7% de los residuos llegan a ser residuos plésticos, la mayoria residuos de un solo uso,
por lo que justamente dentro de esta caracterizacion estan aproximadamente cinco
toneladas diarias de residuos plasticos, que se estdn generando en Tulcén. Esta cifra es
significativa y realmente preocupante, como en el resto de ciudades del pais, y como en
el resto del mundo en general. El tema de los plasticos es un tema que hay que empezar
a atacarlo desde una politica publica, por lo cual consideran que es muy pertinente
poder aprobar y tener esta Ordenanza que permita cambiar estos habitos de consumo en
la comunidad. La Ordenanza tiene que estar muy dirigida a cambios de habitos, a
educacion de la comunidad, y también a que los expendedores de estos bienes de
consumo de un solo uso, que se desechan a los pocos minutos de ser usados, sean
responsables también de que los residuos sean manejados adecuadamente y que se
reduzcan. Sefiala que lo que se ha hecho entonces es un tema de la priorizacion, y saber
que esta Ordenanza es factible y muy prioritaria e importante para el Canton; y han
hecho unas observaciones al articulado, que se encuentran en este informe que se ha
presentado, donde se tiene por ejemplo, en la Secciéon 7 donde estd la reduccién
progresiva, se ha hecho algunas observaciones respecto a la tipologia de los residuos
que se estan colocando en la Ordenanza, y que hay que revisarlos, a fin de que no se
contraponga con el articulo 11 donde se habla que el plastico que estd directamente
conteniendo alimentos, no sea una exencién de la Ordenanza, por lo que ahi se necesita
revisar bien esa parte, para que no haya una contradiccion. También con respecto a todo
lo que son vajillas plasticas de poliestireno, se ha visto que mas que reduccion lo que se
pudiera pedir es algiin tema de eliminacion. En lo que si se debe hacer reduccion es en
las fundas tipo camiseta, que justamente estan puestos los porcentajes, y, tal vez se
puede revisar los porcentajes para que sea mas factible de ejecucion. Indica que lo otro
que se sugiere es que esta Ordenanza, después de aprobada, parta de un estudio que
analice y determine con mayor claridad, la cantidad de plasticos que se estan
produciendo o entregando aqui en el canton, para de esta forma también poder hacer
una regulacién gradual de la reduccidén, debido a que la Ordenanza, al momento, es
cerrada y simplemente dice 50% o 20%, pero consideran que si es necesario mas bien,
poder hacer reducciones graduales, que sean revisadas afio por afio, y que sean ajustadas
en funcion de los cumplimientos que se vayan teniendo, tanto como Municipio cuanto
como ciudadania. Y esto es en general la revision més importante que se ha hecho al
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articulado; y el resto son temas de incluir en los principios también la Ordenanza de
Gestion de Residuos que si se la tiene en el Municipio, que se debe incluir méds por un
tema de forma; los principios estan justamente en la reduccion en la fuente; hay también
un tema importante sobre el tema de infracciones que deben estar articuladas a estas
reducciones progresivas, no solamente a un valor fijo de un porcentaje de reduccion,
sino que se vaya progresivamente y gradualmente haciendo reducciones en funcién de
la respuesta de la gente a los programas que se hagan de incentivo y de capacitacion o
educacion. Sefiala que eso es lo que queria comentar para aclarar un poco méas lo que
dice el informe, pero estd cada articulo revisado, para que se pueda tomar en
consideracion. e Interviene la sefiora Concejala Adriana Portilla felicitando este tipo
de iniciativas de estas ordenanzas que sin duda llevan a tener un ambiente mas sano, lo
cual es el futuro y los pulmones de nuestros hijos, de nuestros nietos; en ese sentido se
permite MOCIONAR que se apruebe el informe y que el sefior Concejal proponente de
la Ordenanza acoja los criterios técnicos que se han dado, para que luego se le dé el
tratamiento oportuno. Sefiala que ha tenido la oportunidad de revisar este informe y le
parece que las observaciones técnicas que se han hecho son positivas a la Ordenanza.
®Apoyan la mocién los sefiores Concejales: Guillermo Cadena, Diego Guerrero,
Eduardo Sarmiento y Roberto Enriquez. ® Para la votacion respectiva, el Sefior Alcalde
solicita al Concejo se pronuncie si alguien desea hacer su voto en contra de manera
razonada, caso contrario se entendera que se aprueba por unanimidad. Al no haber
ningin pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno, previa mocién
presentada por la sefiora Concejala Adriana Portilla, apovada por los sefiores
Concejales: Guillermo Cadena, Diego Guerrero, Eduardo Sarmiento v Roberto
Enriquez, RESUELVE por unanimidad de votacion ordinaria, APROBAR EL
INFORME TECNICO NO 01-DGA-GADMT-2020 RESPECTO AL PROYECTO
DE “ORDENANZA QUE REGULA LA CONCIENTIZACION,
INCENTIVACION Y REDUCCION PROGRESIVA DE _PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON TULCAN?”, disponiendo que
el sefior Concejal proponente de la Ordenanza acoja los criterios técnicos que se
han dado, para el posterior tratamiento oportuno, toda vez que las observaciones
técnicas que se han hecho son positivas a la Ordenanza. ® El Sefior Alcalde solicita a
Secretaria proceda con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO QUINTO
PUNTO.- CONOCIMIENTO DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE
REGULA LA CONCIENTIZACION, INCENTIVACION Y REDUCCION
PROGRESIVA DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL
CANTON TULCAN”. El Seiior Alcalde solicita a Secretaria informe si ha sido
remitido a los correos de los sefiores Concejales este proyecto de Ordenanza. ® De parte
de Secretaria se informa que efectivamente el Proyecto de Ordenanza ha sido remitido
a los correos electronicos de los sefiores Concejales, via telematica, con el tiempo
correspondiente para su revision, e igual en forma telematica fue notificado el recibo de
esta documentacién. ® Toma la palabra el sefior Concejal James Davila manifestando
que realmente el tema actual en cuestion de salud, en cuestién del ambiente, y sobre
todo los tltimos acontecimientos que se han suscitado a nivel mundial, han llevado a
proponer ordenanzas en las cuales se puedan efectivizarse, y coincidencialmente ésta la
habia trabajado desde el mes de febrero, sin saber que iba a suceder este tema
pandémico, sin embargo hoy da la razén en cuestion de precautelar y siempre cuidar el
medio ambiente y hacer este tipo de aportes, y es por eso que con fecha 27 de mayo ha
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presentado esta Ordenanza para concientizar, incentivar y reducir progresivamente los
productos plasticos de un solo uso en el cantén Tulcén; porque hoy la pandemia ha
dado la muestra de que se ha triplicado el uso de todos estos productos, justamente por
el tema de la entrega a domicilio de los alimentos, por el tema pandemia. Indica que
posterior a esto, hay que tener un cuidado muy riguroso, con respecto a estos temas, ya
que se pueden utilizar productos un poco mas amigables con el ambiente. Comenta que
este proyecto, el 23 de octubre del 2019, la Asamblea Nacional ya aprob6 el primer
informe para debate, es decir que esto va a tener un impacto a nivel de escala nacional,
y es por eso que los ciudadanos del cantdon Tulcan, deben ser proactivos ante este tema,
que permitira dos cosas: primero aportar al tema del cuidado del ambiente, y segundo
para que las personas emprendedoras ya vaya buscando esos mecanismos, sobre todo
ese material con los cuales pueden reemplazar este tipo de insumos o productos de un
solo uso; por lo cual espera que esta Ordenanza aporte para las iniciativas del Municipio
en si, y obviamente que todas las personas sean responsables ante este tema. ® El Sefior
Alcalde manifiesta que dentro del orden regular, para darle la via legal, DISPONE que
a través de Secretaria General se remita a la Comisiéon de Desarrollo Econémico
Productivo para su andlisis e informe pertinente al Concejo; con el apoyo y sustento del
equipo técnico correspondiente. Agradece por este aporte ciudadano y esa
preocupacion, toda vez que dentro del Plan de Trabajo de Gobierno de la Alcaldia de
Tulcan estd contemplado el eje ambiental como un eje importantisimo para la vida
humana, porque Tulcan para la Vida, es un Tulcan limpio, sano, con una visién
solidaria, y claro que si, este tipo de ordenanzas permiten sofiar en que se va
construyendo ese Tulcan deseado. Con ello da por conocido este Proyecto de Ordenanza
y remitida que ha sido a la Comisién pertinente, solicita a Secretaria proceda con el
siguiente punto del orden del dia. DECIMO SEXTO PUNTOQ.- CONOCIMIENTO Y
ANALISIS SOBRE LA PROBLEMATICA GENERADA EN LA CIUDAD DE
TULCAN, DEBIDO A LOS ATAQUES DE CANILES Y LA POSIBLE
“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA TENENCIA, EL
MANEJO Y PROTECCION DE LA FAUNA URBANA EN EL CANTON
TULCAN?. El Seiior Alcalde solicita a la Ing. Geovanna Polo ponga en conocimiento
las denuncias ciudadanas sobre los ataques de perros, que en estos ultimos dias han
estado alertando a la ciudadania. ® La Ing. Geovanna Polo manifiesta que la Direccién
de Gestion Ambiental, dentro de sus competencia, tiene el manejo de la fauna urbana y
para fortalecer este proceso, desde inicios de afio, dentro de la estructura, se cred una
Jefatura de Fauna Urbana donde se tienen varios planes y proyectos dentro del tema de
FINGAD para poder fortalecer estos temas importantes en la ciudad. Explica que el
Municipio cuenta con una Ordenanza de tenencia de fauna urbana, que desde que
empezd esta administracion, se la aplica pero, sin embargo, ha tenido varias
observaciones por parte de los grupos animalistas, debido a que hay algunos temas de
dificil ejecucion dentro de la Ordenanza, y esa es la parte mas compleja. Asi mismo,
sefiala que la Ordenanza establece un capitulo especifico sobre perros o sobre animales
agresivos, y establece razas de perros, especificamente dentro de este articulado, que ha
sido observado por parte de los grupos animalistas, ya que existe un tema también de
posible maltrato o estereotipo hacia estas razas de animales, que los hacen tener un trato
diferente por parte de la comunidad; sin embargo, en estos dias han tenido que atender
varios problemas y varias denuncias por el tema de ataques de animales, que justamente
entran dentro de esta categoria, donde estan los Pitbull, los Rottweiler, los Akita, etc.
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Comenta que en esta semana que estd terminando, han atendido tres denuncias, con
inspecciones realizadas desde la semana anterior, una de ellas es de un ataque de un
perro a un nifio, que es la mas preocupante que tuvieron que atender; y dos denuncias
también de otro Pitbull y un Rottweiler, que han atacado a otros animales, con la muerte
del animal o dejandolos en estado muy grave. Indica que de acuerdo a la Ordenanza, se
procede a hacer una notificacién tanto al duefio de quien agredié como al duefio del que
ha sido agredido, quienes deben asistir a la Direccién de Gestion Ambiental para un
acercamiento, una conversacion y llegar a un acuerdo que permita mantener un tema de
convivencia adecuada y ciudadana en la comunidad, a través de lo que ellos indican por
ejemplo, las facturas de lo que ha costado hacer las curaciones, en este caso al nifio, o
los temas que tengan que hacer como gastos para poder solventar el problema que se ha
causado con el ataque del animal, y la personas denunciada tiene que cubrir estos
gastos. Seflala que asi también se acuerdan otro tipo de cosas como por ejemplo, hacer
andlisis del comportamiento del canje que lo hace la Policia Nacional, y otros acuerdos
sobre horarios de paseo, como tiene que salir el perro, que siempre se mantenga con la
correa, etcétera. Pero la Ordenanza indica que, en el caso de que no se cumpla el acta de
compromiso, se tiene que proceder a una sancion. Expresa que se han atendido estos
tres casos importantes en esta semana, que han sido bastante graves, especialmente el
tema del nifio atacado, porque si tal vez el nifo hubiese sido un poco mas pequeiio,
posiblemente le hubiera causado una herida mucho mayor, en algiin érgano méas
delicado, y en este caso le mordié la pierna, pero el nifio tiene una afectacién bastante
grave, que las personas responsables del animal pues estan haciéndose cargo; sin
embargo, en la mayoria de las reuniones que se t.ene para poder solventar estos casos, la
gente siempre indica que el perro no es de ellos, que solamente le dan de comer, o sea
siempre se sigue manteniendo un tema de irresponsabilidad sobre el tema de la tenencia
de los animales, la gente estd muy acostumbrada a no hacerse responsable al 100% del
animal, y simplemente los tienen afuera, los animales viven afuera de las de las casas,
les dan de comer no de una forma adecuada, y la gente no entiende que eso ya es ser
duefio de un animal, entonces tienen que empezar las reuniones siempre indicando lo
que es tener un perro, que un duefio de un perro es quien lo alimenta, a pesar de que no
esté el perro adentro de su casa, pues de alguna manera le sostiene a ese animal; y ese es
un tema que les cuesta bastante calar en la comunidad, porque piensa la gente que no
son sus duefios, que solo le ayudan, le dan de comer, pero son perros en este caso
agresivos, que en cualquier momento tienen un temperamento y un caracter que llega a
atacar, y se generan estos problemas. Aparte de ¢sto, indica que la Direccién de Gestion
Ambiental, durante todo el tiempo en estos meses de pandemia, ha atendido
aproximadamente veinte denuncias en lo que es maltrato animal o también agresiones;
también se atienden los temas de mala tenencia, animales que no estan bien atendidos,
que no se los lleva a un veterinario, animalitos enfermos, atropellados, etcétera;
entonces en funcién de todo este contexto que ha indicado, considera que es muy
importante el valioso apoyo del Concejo, para poder revisar y darle un analisis
completo e integral a la Ordenanza, que quisiera fuera un poco més 4gil en el tema de
sancion, debido a que en muchas actas a veces no se las cumple, a la gente no se la
puede volver a localizar, se cambian de casa, a veces no dejan cumpliendo todas sus
obligaciones, y se complica atin més el tema de generar estd tenencia responsable, por lo
que cree que la Ordenanza es bésica para tener un instrumento normativo que sea de
més fécil aplicacién y ejecucion. Indica que han venido asi trabajando con el grupo del
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Observatorio de Bienestar Animal, quienes también tienen algunas observaciones a la
Ordenanza, que también puede hacer llegar al Concejo o hacer estas conexiones con los
grupos del Observatorio, para que la Ordenanza pueda ser revisada y mejorada. Eso con
respecto a este punto que queria topar para hacer conocer sobre estos temas de los
animales, que no solamente es el tema de la agresividad del animal, sino que realmente
en Tulcén, este problema tiene totalmente que ver con el manejo que se le da como
duefios a las mascotas, porque no son lo suficientemente responsables, falta todavia
mucha conciencia y educacion sobre el tema, y la Ordenanza tiene que atacar bastante
fuerte a esta problematica, y hacer que la gente comprenda lo que es la tenencia
responsable, que sea mas consciente de las acciones con la fauna urbana, porque en este
tiempo de pandemia, se tiene una superpoblacién canina, que lamentablemente se ha
dado por este problema de dejar sueltos a los animales en la calle. ® El Sefior Alcalde
manifiesta que en vista de esta situacion y al haberse planteado por parte de los técnicos,
la necesidad de hacer una Reforma a la Ordenanza que Regula la Fauna Urbana
DISPONE que a través de Secretaria General se remita a la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacion, para el analisis y revisién sobre todo del régimen sancionatorio de esta
Ordenanza: que se lo haga de manera socializada con la participacion de los distintos
colectivos y la ciudadania en general; y, se emita el informe pertinente al Concejo. ®
Interviene la sefiora Concejala Adriana Portilla manifestando que es un trabajo
oportuno que se permite sugerir, y ya en algunos aportes concretos a esta revision de la
Ordenanza; pues cree que es el sentir de todos, que los animalitos de compafiia deben
ser bien tratados y sobre todo cuidarlos como debe ser, tratarlos como animales de
compafiia y no como simples mascotas. Considera que mas alla de esto, también se
puede hacer un tip desde la Alcaldia sobre el tema de que se va a empezar a trabajar en
la Reforma, toda vez que se ha permitido recibir en esta semana unas cuatro fotografias
de lo que circula en redes, y justamente como ya vio este tema en el punto del orden del
dia, no hizo su intervencion en varios, porque también ya el Concejal Diego Guerrero
habia manifestado su preocupacidn por este tema. En ese sentido, més bien felicita el
oportuno trabajo que se ha hecho, porque realmente este es un tema preocupante, y
considera que de a poco, el control tiene que irse intensificando, que a pesar de que esté
el personal reducido, pero habrd que ser inventivos, habra que de pronto desde la
Direccion de Comunicacion tratar de lanzar el tema de la socializacién, para que la
gente se concientice, y antes de tener la Reforma, la gente ya estd educada en este
sentido. Felicita la oportuna gestion. @ El Sefior Alcalde manifiesta que se da por
conocido este punto, solicitando a la Comisién se lo haga de una manera socializada
para que participen los colectivos y que més bien esta Reforma nazca de la ciudadania
que es la mejor manera de socializar. Con ello solicita a Secretaria proceda con el
siguiente punto del orden del dia. DECIMO SEPTIMO PUNTO.-
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION NO 007-C.L.F-20, REVISION Y ANALISIS
DEL “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA CREACION, REGULACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE TULCAN. Toma la palabra el sefior
Concejal Guillermo Cadena y manifiesta que luego de varias reuniones y el andlisis
muy profundo, y con la ayuda de los técnicos, se logro realizar las observaciones dentro
de la Ordenanza, y se ha trabajado en tres sesiones bastante arduas, que desde luego
siempre tratando de sacar el mejor producto; por lo cual una vez mas deja plasmado su
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agradecimiento a los compafieros Concejales de la Comision, Lic. James Davila y Sr.
Edwin Escobar, que siempre aportan muy positivamente. Solicita que a través de
Secretaria se dé lectura al Informe presentado. ® Se da lectura al Informe N° 007-C.L.F-
20, de fecha 23 de junio de2020, suscrito por los Concejales integrantes de la Comisién
de Legislacion y Fiscalizacion, referente a la revision y analisis del “Proyecto de
Ordenanza para la creacion, regulacion y funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan”, en la parte
pertinente de las Observaciones, Recomendaciones y Conclusion. e Interviene el sefior
Concejal Diego Guerrero y manifiesta que se ha revisado en informe donde estdn en
forma muy prolija, tanto en las conclusiones, como las recomendaciones, por lo cual
MOCIONA que se apruebe dicho informe, que se acojan todas estas recomendaciones
en la estructura de la Ordenanza, para que posteriormente se la presente para
conocimiento y su tratamiento respectivo, pues considera que es de fundamental
importancia tener esta Ordenanza para ir trabajando en la Seguridad Ciudadana, que es
un tema que viene ya desde mucho tiempo antes de esta pandemia. Recalca también a
los compaiieros de la Comision, que no sabe por qué se dejaron los puntos suspensivos,
ya que era pertinente poner los nombres de los técnicos, para que se pida alguna
sancion, si es que el 4rea técnica no estd colaborando. ® Apoyan la mocién la y los
sefiores Concejales: Adriana Portilla, Eduardo Sarmiento, Roberto Enriquez vy
Guillermo Cadena. e Para la votacion respectiva, el Sefior Alcalde solicita que quien
vaya a hacer uso de su voto en contra de manera razonada, tiene la palabra. Al no haber
ningun pronunciamiento en contra, el Concejo Municipal en pleno, previa mocién
presentada por el sefior Concejal Diego Guerrero, apoyada por la y los seiiores
Concejales: Adriana Portilla, Eduardo Sarmiento, Roberto Enriquez y Guillermo
Cadena, RESUELVE por unanimidad de votacién ordinaria, APROBAR EL
INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION NO
007-C.L.F-20, REVISION Y ANALISIS DEL “PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA CREACION, REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL_GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE TULCAN?”, disponiendo se acojan todas las recomendaciones en
la_estructura de la Ordenanza, para el posterior conocimiento y tratamiento
respectivo en el seno del Concejo. ® El Sefior Alcalde solicita a Secretaria General
contintie con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO OCTAVO PUNTO.-
CONOCIMIENTO DEL OFICIO NO.035-DGC-C-GADMT, SUSCRITO POR EL
SENOR CONCEJAL DIEGO GUERRERO. El Sefior Alcalde solicita a Secretaria
General dé lectura al documento. ® Se da lectura integra al Oficio N° 035-DGC-C-
GADMT, de fecha 01 de junio de 2020, suscrito por el sefior Concejal Diego Guerrero,
mediante el cual, en apego a lo establecido en el Art. 58 del COOTAD, hace referencia
al Proceso de Contratacién LICO-GADMT-001-2020, Proceso de contratacién SIE-
GADMT-008-2020, Proceso de contratacion CDC-GADMT-05-2020, y Declaratoria de
Emergencia y contrataciones; solicitando se disponga a quien corresponda, se presenten
las aclaraciones y justificaciones respectivas, con la finalidad de tomar los correctivos
necesarios, de ser el caso. Asi mismo se ponga en conocimiento del Concejo este
documento, ya que es deber de los concejales el de fiscalizar las actuaciones del
Ejecutivo Cantonal. ® Toma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero sefialando
que es deber de los Concejales realizar la fiscalizaciéon de la administracién municipal,
que espera se les entienda porque es una de sus funciones como Concejales, legislar en
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cuanto a la normativa, ordenanzas, reuniones de Comisién y también la situacion de
fiscalizar. Manifiesta que se permitid revisar el portal de Compras Publicas e hizo estas
observaciones, el equipo técnico le ha hecho llegar en cuanto al primer caso en lo que se
refiere a la Nueva Linea de Conduccion, y anteriormente se lo tratd, y se indica todo lo
que el SERCOP ha realizado, el afédn es de que cuando se realice la nueva contratacion,
se corrijan todos los hallazgos que hace el SERCOP; pues como se sabe, se puede
justificar una y mil veces, pero si el SERCOP dice no, practicamente que es lo que paso
actualmente, el area técnica justifico los hallazgos, presentd y lastimosamente el
SERCOP mantuvo suspendido el proceso por un buen tiempo, sin dar opcion a que se lo
declare desierto con anterioridad, y ya se hubiese iniciado la nueva contratacién; pero
eso se lo solventd. Y asi mismo también le han indicado que los fondos provenientes de
la Cooperacion Internacional estdn vigentes hasta el 4 de diciembre. * En lo que se
refiere al segundo proceso, sefiala que es la misma Comision Técnica la que pone en su
informe que dicha oferta fue entregada después, entonces claro que estan justificando,
que tal vez lo subieron y fueron muy pesados los archivos, que por eso no se visualizd
en el correo, pero la misma Comisién Técnica lo pone en el informe; entonces ya ahi se
esta diciendo de que no se debia haber calificado dicha oferta, aunque aqui lo justifican;
pero por su parte se mantiene en que no se debid haber calificado la oferta, porque se
recibié destiempo, y en la misma justificacién manifiesta en lo que se refiere a la
adjudicacion, que segun la normativa, el dia que la maxima autoridad firma la
adjudicacion, ese mismo dia se tiene que subir al portal, pero aqui indican que en vista
de que hay mucho trabajo, que se estan despachando muchos tramites, no se lo ha
hecho, pero que Procuraduria Sindica tiene lista la resolucién para adjudicar el proceso,
pero la pregunta estd en que de este proceso se recibieron o no los implementos, o si es
que no se adjudicd, si es que eso todavia no se recibia; lo cual no ha sido contestado.
Entonces si ya se recibio, por qué no se adjudicd, porque no se subié la adjudicacion en
el sistema; es una de las preguntas que le queda el vacio. * En lo que se refiere a la
consultoria, hacen referencia al documento que emite el Ministro de Finanzas que dice
que no es obligatorio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el acogerse a las
observaciones del Ministerio, y por ese lado se podria justificar. * En el cuarto punto en
lo que se refiere a la declaratoria de emergencia y a los procesos, indica que de eso no
fue entregada ninguna informacién, ninguna contestaciéon; en alguna reunion el Sefior
Alcalde manifesté que habia una dificultad técnica, que no se permitia la visualizacion,
y que ya se habia corregido, eso lo informd el Sefior Alcalde de manera verbal, pero no
han indicado eso en contestacion al oficio. * Y en lo que se refiere a los procesos de
emergencia, que es lo que también queria revisar, pero con el afdn de que si hay alguna
situacidn, que se corrija, en vista de que esa es su funcién. Sefiala que hoy la misma
Contraloria les oficié a todos los Concejales, para que indiquen, en base a la facultad
que les da el articulo 58, qué trabajo han hecho en referencia a la fiscalizacion, y todos
tuvieron que realizar esta contestacion. * En lo que se refiere a un proceso de
emergencia, que fueron las raciones, indica que al menos su persona se enterd por la
publicacién que el Concejal Guillermo Cadena y el Concejal James Davila hicieron
porque ellos habian sido delegados a ser como veedores, caso contrario no conocia
absolutamente nada, ni cuando llegaban las raciones, y no podian ejercer su actividad
fiscalizadora. Manifiesta que conoce que los compaiieros Concejales hicieron su trabajo,
firmaron el acta, confia en el trabajo que ellos ya han realizado, pero al menos €l se
enter6 por la publicacioén que realizaron. Entonces; si no entregan la informacién en este

Pégina 34 de 43

Telf: (06) 2980-400, (06) 2984-777 ACTA No. 066

Tulcan - Carchi - Ecuador

Viernes 03 de Julio de 2020




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN &
Administracion 2019 - 2023 &t '

CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcan

Tulcdn

caso la informacién de emergencia, entonces qué trabajo pueden hacer si es que lo
solicitan; entonces solicita que esa situacién se corrija, porque el afdn es de que
cualquier situacién se corrija, casa adentro, para procesos posteriores, porque siempre
va a faltar alguna situacion; entonces el afan es ese, la situaciones es de aportar a que las
cosas se realicen de buena manera y se verifiquen asi mismo en su procedimiento.
Sefiala que ese es su afan y obviamente su facultad la pone a conocimiento de los
compafieros Concejales, para seguir haciendo su trabajo en los dos dmbitos: legislar y
fiscalizar. ® El Sefior Alcalde manifiesta que asume las observaciones, pero entiende
que ya se ha dado contestacion por escrito desde las distintas dreas, y sobre el punto que
no se ha dado contestacion, cede la palabra al area técnica de Compras Publicas para
que comente sobre este tema. ® Interviene el Ing. Roberth Almeida, Jefe de Compras
Publicas, sefialando que en respuesta al pedido del Econ. Diego Guerrero, nuevamente
le aclara, fue por escrito, y lastimosamente desde el portal, cuando se ingresa de afuera,
no se ven los archivos.ushay, cuando los proveedores suben al portal de Compras
Publicas. Y si el sefior Concejal hace referencia a lo que la Comision Técnica indica,
ellos ponen como una aclaracién, que se envié un correo de la Administradora del
Proceso; sin embargo, ponen una captura de pantalla en el mismo informe de la
Comisioén, donde indican que los archivos.ushay o la propuesta fue subida a tiempo, por
lo que hace esa aclaracidn, que no es que se entreg6 a destiempo la oferta y la Comision
o Compras Publicas aceptd, lo cual no fue asi; sino simplemente como lo indica el
archivo.ushay, desde la administracién del portal se lo observa, y le ha indicado en la
captura de pantalla, también la Comisién indica con captura de pantalla que el archivo
fue subido a tiempo, tal como indica la Ley de Contratacién Publica, antes de que se
termine el tiempo y fecha méxima de entrega de ofertas; y esa una primera aclaracion
respecto a la subasta inversa 008-GADMT. Explica que el momento cuando se contesto
el requerimiento del Concejal Guerrero, se estaba elaborando la resolucién de
adjudicacion, y a la presente fecha se encuentra el proceso adjudicado, estd en
Procuraduria Sindica elaborandose el contrato, pero no se ha recibido ninguna dotacion
o implemento; es decir, desde el punto de vista de Compras Publicas de la transparencia
que compete a esta administracion, primero se elabora el proceso de contratacion y
luego se recibe el bien o servicio, en ningtin caso desde el momento que esta de Jefe de
Compras Publicas, se ha realizado de otra manera, sino que se realiza primero el
proceso de contratacion publica y luego se recibe el bien o servicio. Respecto a los
procesos de emergencia, estos estan divididos desde el 12 de marzo hasta el 09 de junio,
que la Contraloria esté realizando su examen especial, los procesos han sido solicitados
de manera fisica, se ha entregado todos los procesos de emergencia a la Contraloria, y
es por eso que no se tiene en fisico, ni en la Direccién Financiera tampoco en Compras
Publicas, por lo que una vez se les devuelva, se pondra a consideraciéon del Concejo la
trasparencia de todos y cada uno de estos procesos, y esas son las aclaraciones, tal como
constan en su informe con captura de pantalla, por lo que ruega a todos los sefiores
Concejales y a la sefiora Concejala, que si tienen alguna duda, o algin requerimiento, es
mejor observar el proceso desde el administrador del portal de Compras Publicas,
porque generalmente desde afuera se ven sola algunas etapas del proceso, no todas, es
por eso que tal vez, si se ve un proceso, pues no se ve cuando el oferente, o los
oferentes, subieron los archivos, y es por eso esta aclaracion que netamente es técnica,
esta comprobada con capturas de pantalla, y todos los requerimientos en este aspecto del
proceso SIE-008-GADMT-2020 han sido absueltos con total claridad; considerando
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también que SERCOP monitorea todos los procesos, y sobre si algun oferente entrega
fuera del tiempo, el .ushay o el archivo de esa oferta, simplemente no lo toma en cuenta
y automaticamente queda fuera de la subasta inversa. Indica que otra aclaracion que el
Concejal Guerrero pedia, es por qué uno de los oferentes en el RUC (Registro Unico de
Contribuyentes) tiene un objeto de contratacién y en el RUP (Registro Unico de
Proveedores) consta dentro de la subasta inversa; en esa parte le aclara que él GADMT
no tiene la potestad, dentro de una suba inversa, sino que automaticamente SERCOP
bajo su portal invita a una subasta inversa, y ellos son los que califican internamente,
quién entra a la subasta; aclara que el Municipio no tiene la potestad a invitar a cierta
persona o algun proveedor especificamente; es el portal de Compras Publicas quien se
encarga de invitar en una subasta inversa. Sefiala que esas son las aclaraciones respecto
a lo que comprenden la parte del proceso de subasta inversa N° 008 y el por qué no se
han entregado los procesos de emergencia. Manifiesta que la Declaratoria de
Emergencia simplemente estd publicada, y se han realizado las aclaraciones tanto
internamente la parte de Secretaria General, donde ha indicado se puede hacer una
busqueda y si le permiten pueden buscar desde Google “Declaratorias de Emergencia
SERCOP” y se pueden ver todas las declaratoria de todo el pais; indica que se pueden
buscar por fechas, y el 14 de marzo encuentra la 01-GADMT-2020 la Declaratoria de
Emergencia, lo cual se lo puede buscar desde Google; entonces también se indica en el
informe presentado los links para que se pueda ingresar. ® El Sefior Alcalde manifiesta
que entiende esto esta en conocimiento de la Contraloria, pues como se ha indicado hay
un examen especial y todos los sustentos, los documentos se encuentran vigilantes ahi,
se han hecho los pedidos puntuales de la informacién, incluyendo la presencia
permanente de la Contaduria en cada una de las espacios administrativos: Direccion
Financiera, Compras Publicas, Juridico, y en general, donde se han hecho los
requerimientos de documentacién, que sustenten la transparencia de cada uno de los
procesos. Sefiala que se ha trabajado con bastante anuencia, mucha ética y mucha
transparencia en cada una de las cosas; y si hay temas que puedan quedar sueltos, por
alguna omisién, por alguna situacidn, de pronto alejada a la realidad de la pandemia,
pues €l parte siempre de la buena fe de los técnicos y de quienes estan al frente de la
administracidn; pero comenta que siempre es preocupante ver como la ciudadania que
obviamente tiene sus razones a nivel nacional, por los casos de corrupcién desmedida,
desproporcionada y totalmente lesiva a los intereses ciudadanos, despert6 este interés, y
la Contraloria no ha sido alejada de esta situacion; lo cual deja una enorme leccién, que
necesita ser aprendida por todos. Expresa que le apena y le da vergiienza cémo la
Contraloria actua en unos casos y deja inminentes casos de corrupcién fuera de este
contexto a nivel nacional, en los hospitales y todo ello, con temas que se hacen mas
medidticos que reales, dejando en libertad muchas veces a gente que realmente le ha
hecho dafio a la politica y obviamente a la administracién publica. Indica que en este
caso los recursos son minimos, y ya lo ha mencionado por varias ocasiones, todos los
aportes, todo el empefio, todo el recurso propio que se ha puesto, tanto de parte del
Concejo como también de los Directores, Jefes, del Alcalde, pues son més de 25 mil
ddlares, que han apoyado para esta emergencia, donde con recursos propios, se ha
intentado colaborar a la ciudadania en lo que mas se ha podido, con todo lo que tuvieron
a su alcance, recursos familiares, personales, a disposicion de la gente; porque cuando la
gente se moria en Guayaquil, lo que cualquiera pensaba es en salir vivo de esta
situacion, mas no en tomar dinero ajeno, dinero de la gente, del pueblo que necesita
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siempre de respuestas contundentes. Sefiala que parte también de la buena fe de los
Concejales en su trabajo, la fiscalizacion, y les agradece por hacerlo de una manera
frontal, oportuna, por escrito, como tiene que ser; y como lo sefiala pues todo esto esta
ya en conocimiento de la Contraloria, quienes al final determinaran si hay alguna falla
administrativa, y si hay o existen las sanciones pertinentes, o las observaciones
respectivas, que como lo manifiesta dejaria en su repudio, sobre todo a un ente de
control que en otros casos mucho mds graves, donde se han manejado millones de
dolares, lastimosamente ha mantenido su silencio y su complicidad. e Interviene el
sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta que comparte el criterio del Sefior Alcalde
en el sentido de que no existe un equilibrio en temas de control a nivel nacional, est4
totalmente de acuerdo; sin embargo, eso no resta de la responsabilidad que tienen como
Concejales, que bien lo ha dicho el Sefior Alcalde, en ese buen hacer de su trabajo de
fiscalizacion y lo propio la legislacion. Felicita al compafiero Concejal Diego Guerrero
que lo ha hecho bajo este término, que supone ya se oficializé a la Contraloria este
informe, no sabe si lo hizo mediante informe, porque en el punto del orden del dia dice
conocimiento del oficio Diego Guerrero, y al estar en conocimiento del Concejo
Municipal, légicamente amerita un tratamiento un poco mas detallada; y como bien lo
ha dicho el compafiero técnico Jefe de Compras Publicas, son criterios técnicos que
muchas veces el Concejo no los va a poder entender a mas de la informacion que se les
presenta; la informacion en términos de legislacion es un componente que debe acarrear
un informe final, y lo propio debe desembocar en la Contraloria, caso contrario no
tienen ninguna validez los procesos de fiscalizacién que hagan como Concejo; es por
esto que la vez anterior, a efectos de esta compra por emergencia, no por la
desconfianza, sino porque algo conoce de cémo manejar un procedimiento de
fiscalizacion, ha preguntado bajo qué consideracion se deleg6 a los sefiores Concejales,
si es en fiscalizacién o cdmo era, para que se aclare, porque tampoco han recibido el
informe de los compafieros de la Comision, a efectos de esta compra; y, hoy esta el
Concejo siendo objeto de la Contraloria, de que justifiquen su accién fiscalizadora,
conforme determina el articulo 56 del COOTAD y sucesivamente; y estarian inclusive
propensos a la falta de la informacién que han venido suscitando por este emergencia, a
través de los canales de las distintas Sesiones Extraordinarias y Ordinarias, de pronto
expenso a que inclusive también exista una sancién ante el incumplimiento de
fiscalizacion; no por otra situacién, porque han sido notificados todos. Entonces a fin de
curar en sano, y que el Seflor Alcalde lo tome como un consejo muy sano, cuando
existen estos temas de control muy tempranamente en una administracion, es lo mejor
que puede suceder, porque como bien se dice: no todo es perfecto en la vida, peor en el
tema administrativo, lo cual lo ha repetido muchas veces el Sefior Alcalde que como
administrador de la institucién municipal estd en manos de muchos técnicos y apela
l6gicamente al profesionalismo y a la integridad de cada uno; y no por desconfiar pero
muchas veces si se comete ciertos errores; y claro que la Contraloria siempre no es
equilibrada, insiste, pero una vez se ha puesto en conocimiento del Concejo, quiere
mocionar que el Concejo resuelva pasar, a mas de los que ya estin como un examen
especial por emergencia, porque en el informe del compafiero Diego Guerrero se
menciona otros procesos, donde manifiesta y sostiene y ratifica el Concejal Guerrero,
que no se debi6 calificar al oferente; por lo cual piensa que ni con la documentacidn, ni
con la explicacion técnica, se ha quedado satisfecho al compafiero Guerrero; por lo tanto
mociona que el Concejo resuelva pasar, como procesos especiales, lo que se presentd el
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dia de hoy para conocimiento del Concejo, para que se revise por la Contraloria, y si no
hay nada pues mucho mejor, se cura en sano el Alcalde como administrador de la
institucion, quedan tranquilos los Concejales dentro de su rol de fiscalizadores, y seguir
adelante; y, si hay errores de pronto de caracter técnico, administrativo, involuntarios o
voluntarios, por omision, lo que quiera que sea, eso es beneficioso porque eso va a
permitir ir puliendo ciertos detalles; y que no sorprenda, que como siempre lo ha dicho,
el rol méas complicado y méas feo del Concejo es la fiscalizacidon, y muchas veces,
aunque algunos compafieros Concejales no lo entiendan de esa manera, pero asi toca,
porque al ultimo de esta administracién también le van a observar al Concejo
exclusivamente de la fiscalizacién, que ese es el rol principal. Concluye
MOCIONANDO que una vez se ha puesto en conocimiento del Concejo Municipal la
documentacion presentada por el Concejal Guerrero, ante ciertas inconformidades, pase
a conocimiento de la Contraloria para que se determine, a mas del examen especial que
ya se esta haciendo, lo que se ha dado por conocido al Concejo Municipal, l6gicamente
si hay quien apoye la mocidn, caso contrario no ha pasado absolutamente nada. e El
Seiior Alcalde manifiesta que no hace falta, toda vez que en el pedido de informacion
que se ha remitido a la Contraloria, el documento integro y la respuesta hacia el
Concejal Diego Guerrero, se lo pone en conocimiento de la Contraloria para los fines
pertinentes. Sefiala que el punto del orden del dia es puntual, es el conocimiento del
documento como tal, dentro de la facultad que tiene el Concejal Diego Guerrero en ese
sentido. No obstante se compromete en hacer llegar este documento y obviamente una
copia del acta de esta Sesidn, en la cual se ha puesto en conocimiento del Concejo este
documento y la respuestas correspondientes, para los fines de ley pertinentes, a la
Contraloria General del Estado. Indica que €l parte de una realidad que es la razén de
fiscalizacion de cada Concejal; y de igual manera los documentos que han ingresado a
esta Municipalidad de parte de los Concejales, tienen las recepciones, la documentacién
que se certifica ha sido entregada y que es parte del control de la fiscalizacion que
sustenta el trabajo de ellos también en esta area. Expresa mas bien que seria bueno tener
el criterio juridico de si se puede realizar una mocién sobre un punto de conocimiento,
para saber si esto puede caber en el marco legislativo. @ El sefior Concejal Edwin
Escobar manifiesta que ha planteado una mocién y esta en pleno derecho, esta con la
mano en la Ordenanza, dentro de sus facultades, a no ser que sea mocidn previa, y lo
que esta proponiendo es totalmente legal, hay algunas observaciones que el Concejal ha
planteado, y estd en conocimiento del Concejo, caso contrario pues simplemente el
Concejal dentro de su rol de fiscalizador, lo hubiese entregado personalmente y €l
hubiese continuado con su proceso; pero se ha puesto en conocimiento del Concejo y
considera que tiene toda la facultad para mocionar, insiste si es que hay quien apoye, se
tendra que sostener, caso contrario no mira ningin aspecto legal que impida que pueda
proponer una mocioén, porque no estd planteando otra resolucién que no sea la
aprobacion de su mocion. e El Sefior Alcalde manifiesta que no tiene inconveniente en
acoger esta mocion que ha sido presentada en el sentido de que una vez ha sido puesto
en conocimiento del Concejo este informe, se remita a la Contraloria General del
Estado. e Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero indicando que para responder
un poco al Concejal Edwin Escobar, como todo conocen, en dias anteriores se les hizo
llegar un oficio por parte de la Contraloria, a todos los Concejales, donde se les pedia
indiquen qué acciones de fiscalizacion han realizado durante el periodo de la
emergencia, y estos procesos que en su facultad de fiscalizador ha observado, se
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realizaron durante el tiempo de vigencia de la emergencia, entonces esto lo ha puesto ya
a conocimiento de la Contraloria, dando contestaciéon a lo que ellos le estan
preguntando, y por lo tanto trabajo6 tanto el oficio como las respuestas que le entregaron
y ya estan en conocimiento de la Contraloria; y en la fecha que presenté el oficio,
solicité que se ponga en conocimiento del Concejo porque asi debe ser, pues considera
que la fiscalizacion que hacen deben hacerla asi como la legislacion la hacen en
conjunto, la fiscalizacién tiene que conocerla en conjunto. Por lo tanto al compafiero
Concejal Escobar le manifiesta que esto ya estd en conocimiento de la Contraloria,
porque de su parte ya lo entregd porque es parte de su trabajo, y tenia que presentar esta
documentaci6n, porque ellos les estan pidiendo esta justificacion. ® Toma la palabra la
sefiora Concejala Adriana Portilla y manifiesta que si ya estan en conocimiento de la
Contraloria como dice el Concejal Diego Guerrero, y habiendo un pedido del
compafiero Concejal Edwin Escobar, considera que podria ser valedera la mocion, por
lo que se permite apoyar, para que también a ese informe que el Concejal Diego
Guerrero lo esta dando, el Concejo no se quede impéavido solamente en el conocimiento,
por tal razén apoya la mocién con ese criterio, si es prudente en este momento aceptar la
mocién como se lo ha dicho. e Interviene el sefior Concejal Roberto Enriquez
felicitando al Concejal Diego Guerrero por haber presentado los documentos y hacer
conocer al Concejo el oficio pertinente, como es el deber; igualmente se permite apoyar
la mocion del Concejal Edwin Escobar en vista de que se ha puesto en conocimiento del
Concejo los documentos pertinentes, entonces es viable porque el Concejo recién
conoce y hay que seguir el proceso. ® El Seiior Alcalde manifiesta que en vista de que
tiene apoyo la mocién, dispone a Secretaria proceda a la votacion nominal razonada
respectiva. Se procede a la votacion respectiva: ® Sefior Concejal CADENA ARCOS
GUILLERMO HERNANDO.- manifiesta que tal como indicando el aspecto legal, el
Concejo esta comprendido dentro de lo que es la fiscalizacién, que si bien es cierto es la
parte mas fea de su campo de accién, sin embargo hay que hacerla, porque como bien se
ha manifestado y es el sentir de los compafieros, cuando esto se lo hace a tiempo se
evitan mds bien una serie de complicaciones que después pueden darse malos
entendidos, por lo cual piensa que cuando las cosas se hacen a tiempo, y estando frescas
las situaciones, las cosas se van aclarando, mucho mas con lo que el Compaifiero
Concejal, a quien felicita, lo ha hecho ya y ha entregado a la Contraloria, es un paso que
se ha dado para ir aclarando los aspectos y para que el dia de mafiana no se esté
calificando mal bajo ninglin aspecto la administracion, porque el Alcalde se ampara en
los compafieros técnicos. Piensa que la mayoria de los compafieros, todos estdn en esa
direccion de apoyar al Sefior Alcalde en todo sentido y de cuidar también en todo
sentido lo que son los procesos administrativos, lo cual es muy importante y hay que
valorarlo, por lo tanto dentro de ese aspecto cree es su obligacién mas bien ir viendo
todos estos procesos para que se vayan aclarando en el camino y mafiana no haya
ningun inconveniente ni ninguna duda. Con ese razonamiento su voto A FAVOR de la
moci6n. @ Sefior Concejal DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- manifiesta que
hay que partir de un principio de transparencia. Felicita al Concejal Diego Guerrero que
ha aclarado muchos temas, que muchas veces no se han enfocado a verlos de una
manera muy profunda; en ese sentido considera que cuando existe una auditoria de la
Contraloria es lo mejor y lo més sano que puede suceder a una institucién, porque ellos
no vienen a opacar el trabajo, sino mas bien a corregir cosas que de pronto se las esta
haciendo de una manera tal vez un poco no tan coordinada, y eso ya se vera con el
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informe respectivo, que ojald ya sea pronunciado en su momento, y de esta manera
poder transparentar todo el trabajo que tanto el Sefior Alcalde como el Concejo lo estan
realizando en bien de Tulcan. Sefiala que si bien es cierto se le nombré como veedor de
un proceso, agradece también la aclaracién que hizo el Concejal Escobar, e indica que
eso estd también presentado a la Contraloria porque fue una designacion particular o
personal, pero con todo gusto va a remitir el proceso que se lo hizo en su momento, y
esto también ayudaréd a transparentar para cada uno de los Concejales; y por lo tanto
cree que entre mas se aclaren las cosas y sean transparentes, la imagen de cada uno de
los Concejales y la administraciéon va a prevalecer siempre en la memoria de todos los
tulcanefios. APOYA la mocién del compaiiero Edwin Escobar esperando den respuesta
rapida, hasta para poder transparentar toda la informacién que ha solicitado por parte del
compafiero Diego Guerrero, hacia la ciudadania. e Sefior Concejal GUERRERO
CASTILLO DIEGO FERNANDO.- manifiesta que se tienen que enfocar un poco en la
situacion de la interpretacion de los puntos, pues en este caso €l ha manifestado la
situacion de poner en conocimiento para que todos lo vean, lo analicen, con el afan de
fiscalizar porque la legislacion es en conjunto y la fiscalizaciéon también debe ser en
conjunto. Indica que sabe que por la situacién de la crisis, no fue contestado con la
celeridad que se hubiese querido, porque tal vez esta respuesta la hubiesen tenido antes
de que ingrese la Contraloria, ese el afan ese esa situacion para luego con las respuestas
respectivas, su propdsito era que pase esto a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
para que sea analizado, pero luego ya lleg6 la Contraloria y les solicité la informacion;
entonces van a quedar en el asunto de que si cabria o no cabria la situacién de la
mocidn, porque se deberia haber calificado no calificado la mocién, en vista del
conocimiento, pero bueno ya esta ejecutado, tiene el apoyo la mocion, y cree que todos
los compaiieros Concejales por su misma funcién de fiscalizadores, lo van hacer, por lo
tanto se permito apoyar la mocion, pero aclara que se queda con la duda de esta
situacion legislativa, pero en lo profundo el afdn es hacer su trabajo, por lo tanto
APOYA la mocién. ® Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE.-
manifiesta que con las explicaciones expuestas, por la preocupaciéon que tiene el
compariero Diego Guerrero, quien ha sido claro en indicar que toda la informacién que
¢l ha requerido ya ha sido enviada a la Contraloria, considera que no se requiere que el
Concejo ponga en conocimiento de la Contraloria lo que ya estd en conocimiento de la
Contraloria, por esta razén su voto es EN CONTRA. e Sefior Alcalde BENAVIDES
FUENTES CRISTIAN ANDRES.- manifiesta que una vez se ha realizado la votacion
respectiva, y que lastimosamente no se pudo hacer una revisién desde el area técnica
juridica, donde se debidé haber revisado la legalidad porque era claro que se trataba del
conocimiento de un informe que ya estd entregado, pero en aras de la transparencia, por
cuanto no tienen ningun inconveniente de que la Contraloria conozca de ello, su voto es
A FAVOR expresando de que todo estd realmente sustentado y apegado a la ley, y si
hay alguna situacién de corregir, serd el ente de control el que determine. ® Interviene
el sefior Concejal Roberto Enriquez expresando que su primera intervencion junto con
la Concejala Adriana Portilla, fue para apoyar a la mocidn, pero no se les ha tomado la
votacion para que conste en actas, la cual debe tomarse a todos. ® El Seiior Alcalde
dispone a Secretaria proceda a la votacién respectiva de quienes no se les haya
registrado el voto. @ Sefior Concejal ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO.-
manifiesta A FAVOR de la propuesta del Concejal Edwin Escobar. @ Sefiora Concejala
PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- manifiesta: A FAVOR de la
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mocion. @ Sefior Concejal ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- manifiesta
que como proponente esta en la capacidad también de votar y l6gicamente A FAVOR
de la moci6n, considerando que es totalmente legal y factible, toda vez que se ha puesto
en conocimiento del Concejo Municipal. ® Se promulgan los resultados: 07 votos A
FAVOR de la mocién y 01 voto EN CONTRA de la mocién. En tal virtud el Concejo
Municipal en pleno RESUELVE por mayoria de votacién nominal razonada, con
siete_ votos A FAVOR consignados por los sefiores Concejales: Cadena Arcos
Guillermo Hernando, Davila Castillo James Alfonso, Enriquez Vizcaino José
Roberto, Escobar Escobar Edwin Germinico, Guerrero Castillo Diego Fernando,
Portilla Cevallos Adriana Marcela, v el Seiior Alcalde Benavides Fuentes Cristian
Andrés; y, un voto EN CONTRA consignado por el sefior Concejal Sarmiento
Paredes Eduardo René; ACOGER LA MOCION presentada por el sefior Concejal
Edwin Escobar, apoyada por la sefiora Concejala Adriana Portilla v el sefior
Concejal Roberto Enriquez, esto es que: una vez se ha puesto en conocimiento del
Concejo_el oficio N° 035-DGC-C-GADMT presentado _por el Concejal Diego
Guerrero, ante ciertas inconformidades, pase a conocimiento de la Contraloria
General del Estado a fin de que determine, a mis del examen especial que va se
esta realizando, esta documentacion que se ha dado a conocer al Concejo
Municipal. Esta resolucién se emite sin _perjuicio de la aprobacién del Acta. El
Seiior Alcalde dispone se contintie con el siguiente punto del orden del dia, solicitando
a Secretaria General estar un poco mas atento al mecanismo legislativo en el tema de
votacién. DECIMO NOVENO PUNTO.- ASUNTOS VARIOS. Interviene el sefior
Concejal Diego Guerrero y manifiesta que se ha permitido presentar en el despacho de
Alcaldia una propuesta para el fortalecimiento de la capacidad empresarial en la region
fronteriza de Tulcén, toda vez que durante esta temporada que estuvo dentro de casa, se
ha permitido hacer contactos con una Organizacién Internacional que es parte de la
OEA, Organizacién de Estados Americanos, que trabaja en desarrollo de programas de
emprendimiento y basicamente lo hace con jévenes, pero en esta ocasién ha aceptado
realizarlo en esta region fronteriza de Tulcén, para desarrollar emprendimientos, con
capacitacion a nivel de profesionales con experiencia internacional; lo cual ya se lo ha
hecho en muchos paises de latino américa, y desconoce el por qué en el Ecuador no se
lo ha realizado un programa de este tipo. Sefiala que ha hecho el acercamiento, presentd
la propuesta, la cual ya ha sido aceptada por esta Organizacion Internacional, y se tiene
previsto trabajar entre tres organizaciones: el Municipio de Tulcan, la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi, y el Gobierno Provincial del Carchi, porque asi lo
estipula la misma organizacion. Indica que ha presentado esta propuesta al Sefior
Alcalde, mediante oficio, para que el area técnica de Cooperacién Internacional la
analice, adjuntando un modelo del memorandum de Cooperacién a ser firmado. Indica
que la inversién que se le solicita al Municipio es infima, pues son apenas tres mil
ddlares, que piden a cada institucion, para hacer este programa, y lo importante también
de esto, es que al final se escogen emprendimientos, porque esta es una primera etapa
que es la capacitacion, luego viene el acompafiamiento que seria una segunda etapa,
otro convenio que tendrdn que hacerlo, pero a la final se escogen emprendimientos que
van a un concurso de talento innovacién, que se lo realiza paralelo a cuando se realiza la
reunion de Presidentes de la Organizacion de Estados Americanos; este afio no se pudo
hacer de esa manera, el dia de ayer fue esta final, fue de manera virtual, ganaron Pert,
Brasil y México, con algunos proyectos en lo que se refiere a la utilizacién de plasticos
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de un solo uso, y coincidia con la con la Ordenanza que presenta el Concejal James
Dévila sobre este control, alla daban al uso que tiene ese tipo de materiales; igual
concurso de innovaciéon y emprendimiento, y obviamente les otorgan un premio, les
otorgan recursos para el desarrollo de este importante concurso, entonces es algo muy
factible que espera, si tal vez bajo la anuencia del Sefior Alcalde que es que determina,
pueda este proyecto pasar también a la Comisién de Cooperaciéon Internacional,
conjuntamente con el compaiiero técnico de Cooperacion Internacional, para que se
trabaje en conjunto con el drea técnica de la Prefectura del Carchi, se lo pula y en el
menor tiempo posible poder dar una respuesta para que esto inicie de la mejor manera;
comenta que esto estaba estipulado hacerlo en enero, estaba ya siendo trabajado, se
estipulaba que sea presencia la capacitacion, hoy ha cambiado la situacion, el panorama,
ellos estan preparados para esto, y es algo que se lo ha hecho a nivel internacional por
llamadas de 26 afios, por lo cual cree que se debe aprovechar esta oportunidad. En otro
punto seflala que tuvo una invitaciéon del barrio Servir es Amar 2, donde ellos estan
trabajando con unos planos para una casa comunal, y conoce que al Sefior Alcalde le
han invitaron también; en una reunién estuvo presente el Director de Planificacion, y
siempre ahi hay ciertos conflictos entre dos barrios, que cada uno quiere su casa
comunal una junto a la otra, a lo cual les ha explicado de su parte que eso es imposible,
que ahi se debia trabajar de una manera integral, hacer una casa comunal y tener
canchas deportivas, pero son situaciones que en el tiempo se deberan ir puliendo, ir
haciendo entender a la gente. Indica que ellos tienen recursos, ladrillo, tienen hierro,
tienen cemento, que han obtenido en premios, pues ganaron el premio del afio viejo con
la Prefectura, tiene algunos materiales y quieren hacer mingas para empezar a hacer su
casa comunal, es un barrio muy unidos, son apenas 17 familias pero son muy unidos y
se han desarrollado en base a mingas. Agradece el apoyo de la Direccion de
Planificacion en lo que se refiere a estructura de planos arquitectonico y estructural que
lo estan trabajando por el apoyo que ellos tienen. Como tercer punto seflala que se han
realizado algunos trabajos en la situacion de agua potable, por lo cual de su parte quiere
felicitar y agradecer el manejo que durante esta pandemia se ha dado a este recurso, ya
que no se han tenido problemas considerables, por el gran esfuerzo que han hecho tanto
los técnicos como los trabajadores, pero asimismo dentro de las reparaciones se han
dejado sin él bacheo respectivo, el arreglo de la tuberia esta realizado, se tiene el liquido
vital pero ya en el bacheo si hay en muchos puntos de la ciudad, unas montafiitas que se
han hecho ahi, por lo que pide se trabaje, tal vez con la misma EPMAPAT, tal vez con
Obras Publicas, este trabajo para que se deje nivelando, porque siempre causa ciertas
molestias, lo cual tiene que decirlo en esta sesidén, porque lastimosamente no ha sido
convocado a reunién de Directorio de la EPMAPAT, en donde se podia topar ese tema,
y el Sefior Alcalde es el presidente, y lo manifiesto porque estd muy agradecido con el
trabajo de los técnicos y de los trabajadores, en la reparacién de los dafios, que se lo ha
hecho a veces a la madrugada, lloviendo, en fin; pero falta esta situacion de la
nivelacion de los de los bachecitos que quedan por las reparaciones. ® El Sefior Alcalde
manifiesta que esta prevista la reparacion de estas vias a través de un bacheo con mezcla
asféltica desde el dia martes, por eso se han hecho la apertura de algunos cuadros que se
han roto en los distintos espacios a intervenirse, practicamente en varios puntos de la
ciudad; y, sobre el primer punto indica que ya remiti6 al area de Cooperacion
Internacional, pero bajo el pedido del Concejal, DISPONE que a través de Secretaria
General se remita esta documentacidn a la Comisién de Cooperacién Internacional para
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que se revise la pertinencia del Proyecto v se emita el correspondiente informe al
Concejo, toda vez que si existe una partida presupuestaria que hay que asumirla, asi sea
de tres mil délares, necesita de la aprobacion del Concejo si es que hubiera que hacerse
alguna transferencia. Con ello, agradece a los sefiores Concejales por su tiempo, toda
vez que se han mantenido dos reuniones y son practicamente las nueve y media de la
noche. Agradece por el trabajo y obviamente prestos a seguir colaborando en lo que sea
factible. Sefiala que el dia de hoy se establece que se tienen 204 casos positivos en la
ciudad de Tulcan, por lo que les anima a seguir manteniendo las medidas de proteccion
y los cuidados necesarios dentro de esta pandemia que atin no ha parado y al contrario
sigue creciendo. VIGESIMO PUNTO.- CLAUSURA. Siendo las veintitn horas con
veinticinco minutos CLAUSURA LA SESION.
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